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どうなる？どうする？湯の丸　平成31年３月

定例会

　

湯
の
丸
特
設
プ
ー
ル
の
資
金
は
ど
う

な
る
の
か
、市
民
の
皆
さ
ん
の
大
き
な

関
心
事
で
し
た
。３
月
議
会
を
前
に「
寄

附
金
が
足
り
な
い
」と
報
じ
ら
れ
、市
の

提
出
議
案
と
議
会
で
の
審
議
に
注
目
が

集
ま
り
ま
し
た
。

　

市
は
約
13
億
円
の
特
設
プ
ー
ル
を
す

べ
て
寄
附
金
で
賄
う
と
し
て
き
ま
し

た
。し
か
し
、寄
附
金
が
思
う
よ
う
に
集

ま
ら
ず
、平
成
30
年
度
補
正
予
算
で
は

1
億
6
3
8
0
万
円
の
起
債（
借
金
）、

平
成
31
年
度
も
２
億
円
の
起
債
を
計
上

し
ま
し
た
。

　

こ
れ
を
審
査
す
る
市
議
会
で
は
、湯

の
丸
に
関
連
し
た
４
議
案（
平
成
30
年

度
補
正
予
算
、平
成
31
年
度
湯
の
丸
特

別
会
計
予
算
、関
連
の
条
例
改
正
、平
成

31
年
度
一
般
会
計
予
算
）
を
一
括
し
て

審
査
す
る
集
中
審
議
も
行
い
ま
し
た
。

　

議
会
審
査
に
は
か
つ
て
な
い
ほ
ど
の

傍
聴
者
が
あ
り
ま
し
た
。

　

こ
の
結
果
、平
成
30
年
度
補
正
予
算

に
は
附
帯
決
議
が
付
け
ら
れ
、平
成
31

年
度
特
別
会
計
予
算
は
原
案
を
修
正
す

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。ま
た
3
月
議

会
の
最
終
日
に
市
長
問
責
決
議
案
が
提

出
さ
れ
ま
し
た
。

　

審
査
の
一
部
始
終
を
4
ペ
ー
ジ
の
特

集
で
お
伝
え
し
ま
す
。ま
た
各
会
派
の

代
表
質
問（
P 

11
〜
13
）も
ご
覧
下
さ
い
。

活発な集中審議・議員修正案の提出…
注目される中、議会の対応は？

課
題
は
？

議
論
の
ポ
イ
ン
ト
は
？

｢集める」と言っていたのになぜ集まらない？ポイント
１

本当に集め切れるのか？ポイント
２

起債（借金）すると、つけ払いはどうなる？ポイント
３

３年で壊す計画がなぜ存続になるのか？ポイント
４

新施設の維持管理費はいくらかかる？ポイント
５

　

こ
の
補
正
予
算
は
、

特
設
プ
ー
ル
建
設
に

係
る
寄
附
金
集
め
の

結
果
が
反
映
さ
れ
た
、

初
め
て
の
内
容
で
し

た
。議
会
は
賛
成
多
数

で
可
決
す
る
も
、附
帯

決
議
を
可
決
し
ま
し

た
。（
質
疑
の
様
子
・

P
4
参
照
）

寄
附
金
不
足
の
原
因

　

特
設
プ
ー
ル
建
設
の
平
成
30

年
度
の
支
払
い
は
、4
億
1
1
3

0
万
円
。し
か
し
そ
れ
に
見
合

う
寄
附
金
が
集
ま
り
切
れ
ず
、1

プ
ー
ル
運
用
期
間
の
動
向

　
「
地
域
活
性
化
事
業
債
」（
償

還
期
間
10
年
以
内
）
の
返
済
が

済
む
前
に
、施
設
維
持
を
止
め

る
事
は
で
き
ま
せ
ん
。従
っ
て
、

「
2
0
2
1
年
世
界
水
泳
選
手

権
ま
で
運
用
」
と
し
た
期
間
は

不
確
定
と
な
り
ま
す
。

平
成
30
年
度
補
正
予
算 

寄
附
金
集
ま
ら
ず
起
債
を
計
上
！

億
6
3
8
0
万
円
が
不
足
に
な

り
ま
し
た
。不
足
の
主
要
因
は
、

見
込
ん
で
い
た
企
業
版
ふ
る
さ

と
寄
附
金
が
、企
業
の
事
情
に

よ
り
目
減
り
し
た
事
で
す
。

不
足
分
を
ど
う
す
る
か

　

平
成
30
年
度
補
正
予
算（
8

号
）で
は
、平
成
30
年
度
の
寄
附

金
不
足
を
地
方
債
発
行
で
補
う

と
し
て
、国
の
財
政
措
置
が
あ

る「
地
域
活
性
化
事
業
債
」
を

利
用
す
る
提
案
が
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
そ
の
債
務
返
済
に
充
て
る

財
源
も
寄
附
金
で
賄
う
事
が
説

明
さ
れ
ま
し
た
。

可 決
賛成10 反対6

プ
ー
ル
完
成
後
の
費
用
負
担

　

プ
ー
ル
完
成
後
、地
方
債
発
行

に
よ
っ
て
生
じ
た
返
済
と
、プ
ー

ル
運
営
費
が
必
要
で
す
。合
わ
せ

て
年
間
1
億
円
余（
平
成
31
年

度
起
債
償
還
分
も
含
む
）
の
資

金
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

コ
コ
が
ポ
イ
ン
ト

　

附
帯
決
議
が
提
出
さ
れ
、賛

成
多
数
で
可
決
し
ま
し
た
。左

記
に
決
議
要
旨
を
掲
載
し
ま
す
。

　

工
事
費
支
払
い
に
あ
た
り
寄

附
金
の
確
保
が
困
難
と
な
り
、

不
足
分
を
起
債
で
補
う
と
し
た

こ
と
は
、関
係
予
算
を
可
決
し

て
き
た
市
議
会
と
し
て
も
看
過

で
き
な
い
も
の
で
あ
り
、誠
に

遺
憾
で
あ
る
。

　

ま
た
、目
標
の
寄
附
金
は
問

題
な
く
確
保
で
き
る
と
繰
り
返

し
説
明
し
て
き
た
に
も
か
か
わ

ら
ず
、こ
の
よ
う
な
事
態
を
招

い
た
こ
と
は
、市
民
の
信
頼
を

損
な
う
こ
と
と
な
り
、市
長
の

責
任
は
重
大
で
あ
る
。

　

本
補
正
予
算
を
含
め
、湯
の

丸
高
原
屋
内
運
動
施
設
整
備
事

業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、改

め
て
市
民
説
明
会
を
開
催
し

行
政
運
営
の
信
頼
回
復
に
努
め

る
と
と
も
に
、引
き
続
き
寄
附

金
の
確
保
に
努
め
、一
般
財
源

を
投
入
す
る
こ
と
の
無
い
よ
う
、

早
期
の
起
債
償
還
と
施
設
運
営

を
行
う
こ
と
を
強
く
求
め
る
。

附帯決議
を提出

若林議員
　市長は寄附金で賄うと約束
しており、公約に反する。不足
分を起債で調達する方針は重
大な変更だ。起債により特設
プールを長期に維持する多額
の負担が発生し、赤字施設を
維持するという重大な方針転
換でもある。市民への説明責
任がある。

中村議員
　この事業は、地方創生事業
の大きな柱である。企業版ふ
るさと納税の仕組みや企業の
経営状態など制約があった。
平成31年度までの債務負担行
為を決議しており、既に工事
は着手されている。議会の責
任という観点から、可決する
必要がある。

髙木議員
　企業版寄附金等が不足したことは、大変遺憾で
ある。この補正は年度末における請負業者への中
間払いに充てるもので迷惑をかけることはできな
い。今後は寄附金の確保に努め、市民への説明責任
を果たすべき。

青木議員
　企業版ふるさと寄附金を主に、すべて寄附金で
賄うとしてきた。多くの議員が信じ、議決をし、事
業実施されてきた。業者に対して迷惑をかけられ
ない。東御市の信用にも係わり、認めざるを得な
い。市民の信頼を損なうことなく、また市民サービ
スを落とすことのないことを要望する。

平林議員
　すべて寄附金で賄うという
基本がつまずいた。予算編成
原則に反する異常な事態が浮
き彫りになった。歳入不足を
起債で充てることで、先にわ
たって本事業のツケを、後の
市政が担う。このまま突き進
めば様々な問題を引き起こ
す。

反対討論賛成討論

賛成討論賛成討論

反対討論

可 決
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答　

国
へ
の
整
備
依
頼
は
継

続
し
て
い
く
が
、国
自
身
オ
リ

パ
ラ
に
向
け
て
財
政
的
に
厳
し

い
状
況
に
あ
る
。

プ
ー
ル
を
や
め
て
は

問　

ふ
る
さ
と
寄
附
金
の
集

ま
り
具
合
が
不
安
視
さ
れ
る
中

で
、今
な
ら
現
行
の
工
事
を
体

育
館
の
み
に
切
り
替
え
る
こ
と

が
で
き
る
。多
く
の
市
民
が
利

用
で
き
る
施
設
の
ほ
う
が
良
い

の
で
は
な
い
か
。

答　

す
で
に
、高
ト
レ
プ
ー
ル

に
寄
附
し
て
く
だ
さ
っ
た
方
が

い
ら
っ
し
ゃ
る
。東
御
市
の
将

来
に
向
け
て
今
取
り
組
ん
で

い
る
こ
と
は
、体
育
館
だ
け
で

は
成
し
得
ず
、継
続
し
て
寄
附

を
集
め
る
た
め
に
も
、そ
し
て

10
年
後
褒
め
ら
れ
る
た
め
に
も
、

必
要
な
こ
と
を
任
期
い
っ
ぱ
い

に
や
り
き
る
。

平成31年度

湯の丸
特別会計

足
を
お
詫
び
す
る
。　

問　

平
成
31
年
度
予
算
も
起

債
2
億
円
を
計
上
し
て
い
る
。

年
度
当
初
か
ら
寄
附
金
を
集
め

き
れ
な
い
前
提
の
予
算
は
、市

長
の「
集
め
切
る
」
と
し
た
当

初
説
明
と
も
整
合
性
が
取
れ
ず
、

と
て
も
認
め
ら
れ
る
も
の
で
は

な
い
。

答　

国
・
県
の
助
言
も
考
慮
し
、

財
政
当
局
と
し
て
も
余
裕
を
持

た
せ
た
予
算
編
成
に
し
た
。

あ
く
ま
で
も
予
算
措
置
で
、寄

附
金
を
集
め
切
る
決
意
は
変
わ

ら
な
い
。

問　

10
年
償
還
の
起
債
を
起
こ

す
と
、そ
の
間
プ
ー
ル
の
移
設
が

で
き
な
い
こ
と
に
な
る
。膨
大
な

償
還
金
や
維
持
管
理
経
費
が
想

定
さ
れ
、「
一
般
会
計
に
は
手
を

付
け
ず
に
寄
附
金
で
賄
う
」
と

し
た
こ
れ
ま
で
の
市
長
説
明
に

は
疑
念
を
持
た
ざ
る
を
得
な
い
。

答　

現
在
の
予
約
状
況
か
ら
、

今
後
着
実
な
利
用
者
増
が
見

込
ま
れ
、ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ

や
広
告
看
板
な
ど
の
交
渉
も
進

め
る
。ま
た
、起
債
額
の
3
割
が

特
別
交
付
税
措
置
さ
れ
る
ほ
か
、

ふ
る
さ
と
寄
附
金
も
安
定
的
に

見
込
め
る
状
態
に
あ
る
。い
ず

れ
に
し
て
も
、維
持
管
理
費
の

黒
字
化
と
、一
括
償
還
で
施
設

の
形
態
変
更
が
自
由
に
で
き
る

体
制
づ
く
り
が
必
要
で
、平
成

31
年
6
月
頃
を
め
ど
に
精
査
し

た
数
字
の
中
で
検
討
し
、市
長

任
期
満
了
後
も
な
お
継
続
し
て

維
持
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
つ
く

る
。

日
本
水
泳
連
盟
の
協
力
や

国
の
関
与
は

問
プ
ー
ル
施
設
事
業
に
は
日

本
水
連
が
大
き
く
関
与
し
て
い

る
。財
源
確
保
に
は
水
連
の
協

力
体
制
が
欠
か
せ
な
い
の
で
は

な
い
か
。

答　

現
時
点
で
ふ
る
さ
と
納

税
の
組
織
的
な
動
き
に
至
っ
て

い
な
い
。各
県
の
水
連
幹
部
に

直
接
お
願
い
に
伺
う
な
ど
、ア

プ
ロ
ー
チ
を
強
化
す
る
。ま
た

こ
こ
に
き
て
、水
連
と
関
係
性

の
深
い
企
業
訪
問
に
幹
部
が
同

行
し
て
も
ら
う
体
制
が
で
き
た
。

問　

高
ト
レ
プ
ー
ル
の
国
の

施
設
化
へ
の
展
望
は
ど
う
か
。

修正案の
内容

　
湯
の
丸
特
設
プ
ー
ル
に
関
し
て
は
平
成
31
年
度

か
ら
特
別
会
計
予
算
を
設
置
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
市
提
出
予
算
案
は
、
平
成
31
年
度
の
総
事

業
費
8
億
8
7
4
0
万
円
の
う
ち
寄
附
金
が
不
足

す
る
こ
と
か
ら
、
あ
ら
か
じ
め
2
億
円
を
起
債

（
借
金
）
す
る
こ
と
が
盛
り
こ
ま
れ
て
い
ま
し
た
。

　
総
務
産
業
常
任
委
員
会
で
大
き
な
議
論
に
な
り
、

起
債
を
認
め
ず
、
寄
附
金
に
変
更
す
る
議
会
修
正

が
行
わ
れ
ま
し
た
。

湯
の
丸
特
設
プ
ー
ル
に
起

債
を
活
用

問　

湯
の
丸
高
原
施
設
整
備

事
業
は
全
額
寄
附
金
で
賄
う
と

し
て
い
た
が
、平
成
30
年
度
補

正
で
起
債
1
億
6
3
8
0
万
円

と
し
て
い
る
の
は
な
ぜ
か
。

答　

今
年
度
末
の
工
事
代
金

支
払
い
に
充
て
る
寄
附
金
が
、

先
方
の
事
情
な
ど
で
集
め
切
れ

な
か
っ
た
。市
長
と
し
て
力
不

当
初
か
ら
２
億
円
の
起
債
を
計
上

議
会
が
市
側
の
案
を
修
正

問
責
決
議
の
提
出

起
債
を
認
め
ず
!!

否 決
賛成6 反対10

　

平
成
31
年
度
湯
の
丸
特
別
会

計
予
算
に
つ
い
て
の
議
会
修
正

は
、市
の
当
初
案
で
は
、市
が
今

ま
で
全
て
寄
附
金
で
事
業
費
を

　

湯
の
丸
特
設
プ
ー
ル
を
巡
っ

て
大
議
論
に
な
っ
た
3
月
定
例

会
の
最
終
日
に
、若
林
幹
雄
議

員
ら
4
議
員
か
ら「
花
岡
市
長

に
対
す
る
問
責
決
議
」
案
が
提

出
さ
れ
た
。

　

同
決
議
案
は
、特
設
プ
ー
ル

は
す
べ
て
寄
附
金
で
賄
う
と
し

て
き
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
平
成

30
年
度
も
平
成
31
年
度
も
起
債

を
お
こ
し
た
こ
と
は
、市
民
の

信
頼
を
損
な
い
、議
会
と
し
て

看
過
で
き
ず
市
長
の
責
任
は
極

め
て
重
大
と
し
て
花
岡
市
長
の

責
任
を
問
う
も
の
で
す
。

　

同
決
議
案
討
論
で
賛
成
者
は

「
市
長
の
責
任
で
予
算
に
穴
を

あ
け
た
の
は
前
代
未
聞
。問
責

す
る
の
は
当
然
」（
平
林
千
秋
議

員
）、「
多
く
の
市
民
が
議
会
を

注
視
し
て
い
る
。い
ま
議
会
と

し
て
問
責
す
る
態
度
を
示
す
べ

市
長
の
責
任
を
問
う

き
だ
」（
阿
部
貴
代
枝
議
員
）と

述
べ
ま
し
た
。

　

反
対
者
は
寄
附
金
の
欠
損
を

生
じ
た
の
は
遺
憾
と
し
な
が
ら

「
市
政
執
行
に
大
過
は
な
く
問

責
に
当
た
ら
な
い
」（
中
村
眞

一
議
員
）、「
市
長
は
平
成
31
年

度
は
集
め
き
る
と
言
っ
て
お
り
、

責
任
を
果
た
し
て
も
ら
う
べ
く

現
時
点
で
の
問
責
に
は
反
対
」

（
依
田
政
雄
議
員
）
と
述
べ
ま

し
た
。

　

決
議
案
は
10
対
6
で
否
決
と

な
り
ま
し
た
。

確
保
す
る
と
し
て
き
た
説
明
と

矛
盾
す
る
と
し
て
、2
億
円
の

起
債
分
を
企
業
版
ふ
る
さ
と
寄

附
金
に
つ
け
か
え
る
も
の
。

可 決
賛成10 反対6

　修正案は寄附金を集め切るとした
ものだが、寄附金が集まらない場合
の責任がどうなるか問題だ。集め切
れなければ解決しないのがこの事業
の特徴で、その他の結果次第では負
担の発生に行きつくしかない。政策
の進め方に誤りがあり、不確かな財
源で突き進むべきではない。市は方
針転換をした当時「財源確保の状況
では事業を見直す」とした。その作

業をするべきである。

　修正案は、市長の「財源は寄附金
で賄う」とした約束通りとしたもの
で妥当である。当初予算から２億円
の起債の計上は、市民理解が得られ
ない。市長は発言の重さを認識し、約
束を実現する努力をするべきであ
る。また、この事業が東御市の知名度
アップや発展につながる事を期待
し、市民の信頼を損なうこと無く、市
民サービスを落とす事が無い様に強
く要望する。

　修正案は、市長の「整備費は全て
ふるさと納税及び寄附金にて賄い、
それを集め切る」とした議会答弁に
基づき、起債の必要性を認めず、そ
の他の財源に付け替えるもので妥
当である。市長には「一般財源を投
入しない」としてきた公約通りの建
設費、運営費の財源確保と、速やか
に市民への説明機会を設ける事を
強く要望する。

　予算案の編成権は市側にあり予
算案が妥当性を欠くべきなら否決
するべきで、修正すれば責任が生じ
議会も責任を問われる。修正案には
明確な財源の根拠がなく実現性が
乏しい。修正案の提出は「無責任」
とも捉えられる。また修正案は、寄
附が集まらなかった場合には結果
的に起債を認めることになる。議会
としての責任を回避するためにも
否決するべきである。

討
論

【窪田 俊介】

【青木 周次】

【田中信寿】

【若林幹雄】

　

総
務
産
業
常
任
委
員
会
で
は

賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
、本
会

議
で
も
10
対
6
で
可
決
と
な
り

ま
し
た
。

賛 成 反 対

反 対 賛 成
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ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
。

答　

事
業
は
市
が
地
域
経
済

の
活
性
化
を
図
る
た
め
に
行
う
。

振
興
公
社
に
は
今
後
、納
税
、地

域
貢
献
な
ど
で
地
域
経
済
を
活

性
化
し
て
も
ら
い
た
い
。

答　

内
容
は
レ
ス
ト
ラ
ン
ス

ペ
ー
ス
を
や
め
、建
物
全
体
を

地
ビ
ー
ル
工
場
と
す
る
も
の
。

目
的
は
、規
格
外
果
実
の
製
品

化
事
業
に
よ
る
地
域
貢
献
、振

興
公
社
の
経
営
安
定
に
よ
る
雇

用
増
加
な
ど
、地
域
全
体
の
活

性
化
を
目
指
す
も
の
で
あ
る
。

問　

振
興
公
社
の
自
己
資
金

の
投
入
は
。

答　

今
回
の
事
業
に
は
無
い
。

問　

地
ビ
ー
ル
工
場
は
振
興

公
社
の
独
自
事
業
で
あ
り
、補

助
金
の
投
入
は
市
民
理
解
が
得

下
し
て
、要
介
護
状
態
な
ど
の

危
険
性
が
高
く
な
っ
て
き
た
状

態
を
指
す
が
、具
体
的
な
予
防

対
策
は
。　

答　

公
民
館
等
で
健
脚
度
測

定
や
フ
レ
イ
ル
の
チ
ェ
ッ
ク
を

し
な
が
ら
、個
別
的
に
運
動
指

導
な
ど
を
行
う
。

水
道
事
業
の
民
間
委
託
に

つ
い
て

問　

ど
こ
に
委
託
す
る
の
か
。

名
、6
次
産
業
化
の
関
係
で
1

名
、商
工
観
光
で
6
名
で
あ
る
。

和
の
児
童
館
に
つ
い
て

問　

新
し
い
和
児
童
館
の
設

計
を
平
成
31
年
度
か
ら
行
う
と

い
う
こ
と
だ
が
、今
後
の
予
定

は
ど
う
か
。

答　

平
成
31
年
度
は
設
計
を

行
い
国
の
予
算
が
つ
け
ば
平
成

33
年
度
に
建
設
し
て
い
き
た
い
。

問　

現
児
童
館
の
後
利
用
は

ど
う
か
。

答　

関
係
機
関
と
調
整
の
う

え
後
利
用
に
つ
い
て
検
討
を
進

め
て
い
き
た
い
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
事
業

に
つ
い
て

問　

市
民
提
案
型
・
行
政
提
案

型
事
業
の
具
体
的
な
内
容
は
。

答　

市
民
自
ら
が
地
域
課
題

を
考
え
て
、市
に
そ
の
中
身
を

提
案
し
て
事
業
を
起
こ
し
て
い

く
取
り
組
み
に
対
し
て
、一
定

の
支
援
を
し
て
い
く
も
の
で
あ

る
。

フ
レ
イ
ル
予
防
に
つ
い
て

問　

フ
レ
イ
ル
は
、加
齢
と
共

に
筋
力
や
認
知
機
能
な
ど
が
低

平成31年度平成30年度

当初予算
総括質疑

補正予算
総括質疑

プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券

問　
「
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品

券
」の
事
業
内
容
は
ど
う
か
。

答　

消
費
税
率
10
％
の
引
き

上
げ
に
伴
い
低
所
得
者
、子
育

て
世
帯
の
負
担
を
緩
和
す
る

た
め
の
も
の
で
、そ
の
対
象
人

数
は
、低
所
得
者
に
関
し
て
は

5
5
0
0
人
、（
3
歳
未
満
の
）

子
育
て
世
帯
に
対
す
る
対
象
者

は
7
0
0
人
と
見
込
ん
で
い
る
。

保
育
所
運
営
事
業
内
容

問　

保
育
所
運
営
事
業
費
が

昨
年
よ
り
1
1
0
0
万
円
減
額

と
な
っ
て
い
る
。減
額
の
理
由

は
な
に
か
。

答　

臨
時
職
員
賃
金
等
に
か

か
わ
る
も
の
が
主
な
理
由
。昨

年
の
当
初
予
算
に
く
ら
べ
て
4

人
の
減
で
あ
る
。

地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
配

置
と
活
動
内
容

問　

平
成
31
年
度
の
予
定
者

は
。

答　

市
内
で
12
名
を
予
定
し

て
い
る
。
広
報
の
関
係
で
1

名
、協
働
の
ま
ち
づ
く
り
で
1

名
、文
化
ス
ポ
ー
ツ
関
係
で
3

ゆ
ぅ
ふ
る
t
a
n
a
k
a

改
修

問　

ゆ
ぅ
ふ
る
t
a
n
a
k
a

の
改
修
内
容
は
ど
う
か
。

答　

改
修
内
容
は
、プ
ー
ル
撤

去
後
の
フ
ロ
ア
化
、サ
ウ
ナ
室

を
撤
去
し
倉
庫
と
す
る
な
ど
、

3
階
全
体
を
ジ
ム
・
フ
ィ
ッ
ト

ネ
ス
ス
タ
ジ
オ
と
し
て
の
強
化

を
す
る
。併
せ
て
2
階
の
エ
ア

コ
ン
の
改
修
も
行
う
。

問　

事
業
展
開
は
ど
う
か
。

答　

健
康
増
進
と
介
護
予
防

を
目
的
と
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
、

出
来
る
だ
け
幅
広
い
年
代
に

提
供
で
き
る「
健
康
づ
く
り
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」を
目
指
す
。

新
し
い
顧
客
を
誘
客
し
、田
中

商
店
街
の
集
客
の「
核
」
と
し

た
機
能
も
持
た
せ
た
い
。

問　

ジ
ム
・
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
や
、

健
康
増
進
、介
護
予
防
に
対
応

で
き
る
人
材
確
保
は
ど
う
か
。

答　

指
定
管
理
者
は
、「
現
状

の
ス
タ
ッ
フ
で
も
対
応
で
き

る
」と
し
て
い
る
。

地
ビ
ー
ル
工
場
の
拡
張

問　

工
場
拡
張
の
内
容
と
目

的
、ま
た
事
業
規
模
は
ど
う
か
。

暮らし、子育て、
地域づくりなど

バランスをとった予算湯楽里館の地ビール工場を拡張

答　

現
在
と
同
じ
ベ
オ
リ
ア

ジ
ェ
ネ
ッ
ツ
を
予
定
し
て
い
る
。

問　

市
内
業
者
へ
の
影
響
は
。

答　

よ
く
調
整
し
、影
響
の
な

い
範
囲
の
中
で
考
え
て
い
く
。

問　

現
在
よ
り
広
範
囲
の
業

務
委
託
に
な
る
が
、職
員
の
配

置
は
ど
う
な
る
か
。

答　

職
員
の
配
置
に
つ
い
て

は
減
と
い
う
こ
と
で
検
討
し
て

い
く
。

東御市平成31年度の予算規模

平成30年度
一般会計3月補正予算の主な内容

プレミアム付商品券事業システム
開発委託料 220万円

病院事業会計繰出金 1億5,707万円

温泉施設等指定管理委託料 2,050万6千円

消防団備品費 298万円

交通システム運行費補助金 682万2千円

産地パワーアップ事業補助金 1,088万2千円

更生医療扶助費 6,100万円

問　

税
率
を
改
定
す
る
が
内

容
は
。

答　

県
方
針
に
し
た
が
い
資

産
割
を
段
階
的
に
縮
小
し
て
い

く
。資
産
の
あ
る
な
し
で
、若
干

の
増
減
が
あ
る
。

問　

全
体
と
し
て
は
ど
う
か
。

答　

一
人
当
た
り
の
年
税
額

と
し
て
の
増
減
は
ほ
と
ん
ど
な

い
。

国保税
条例改定

一般会計 142億円

国民健康保険特別会計 33億200万円

介護保険特別会計 28億3,500万円

後期高齢者医療特別会計 3億3,050万円

地域改善地区住宅改修資金等
　　　　　貸付事業特別会計 101万1千円

湯の丸高原屋内運動施設事業特別会計 8億8,740万5千円

公営企業会計

病院事業会計 23億701万2千円

水道事業会計 11億2,607万円

下水道事業会計 29億5,168万7千円

※公営企業会計は収益的支出、資本的支出の合計

ゆぅふるtanakaの
ジム・フィットネスゾーンを強化

国保税は
実質

すえおき

湯楽里館2階にオープンした『 ワイン＆ビアミュージアム』（ 4月10日竣工式）
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議案番号 案　　件 採決
結果

常任委員会審査結果
総務産業 社会文教

議案第28号 市道路線の認定について ◎ ◎　田中344号線、和638号線の市道認定
人事				  

議案第29号 教育委員会委員の任命について ◎ ― ― 　下村征子さん（再任）

議案第30号 公平委員会委員の選任について ◎ ― ― 　宮原則子さん（再任）

議案第31号 固定資産評価審査委員会委員の選任について ◎ ― ― 　北沢誠一さん（再任）

議案第32号 固定資産評価審査委員会委員の選任について ◎ ― ― 　小山佐登志さん（再任）

議案第33号 固定資産評価審査委員会委員の選任について ◎ ― ― 　依田啓子さん（新任）

議案第34号 東御市滋野財産区管理会委員の選任について ◎ ― ― 　滋野地区の推薦名簿に基づき議会が同意
　追加議案				  

議案第35号 平成30年度東御市一般会計補正予算（第9号） ◎ ― ― 　関連記事P7:補正予算7億7百万円・地方創生拠点整備交付金の事業が中心

議案第36号 平成30年度東御市工業地域開発事業特別会計補正予算（第1号） ◎ ― ― 　大川北工業団地の有価物売払収入等の処理

議案第37号 財産の処分について ◎ ◎　大川北工業団地の売却に関する議決
　請願・陳情				  
陳情第24号 妊婦が安心できる医療提供体制の充実と健康管理の推進を求める陳情書 一部採択 一部採択
陳情第25号 食品ロス削減に向けてのさらなる取り組みを求める陳情書 採択 採択
　議員提出 議案				  

議員提出
議案第1号 平成30年度東御市一般会計補正予算（第８号）に対する附帯決議の提出について ○
議員提出
議案第2号 妊婦が安心できる医療提供体制の充実と健康管理の推進を求める意見書の提出について ◎
議員提出
議案第3号 食品ロス削減に向けてのさらなる取り組みを求める意見書の提出について ◎
議員提出
議案第4号 花岡利夫市長に対する問責決議の提出について ×

採決結果：◎は全会一致
○は賛成多数　×は否決定例会の提出案件の審議結果平成31年

3　月

常任委員会審査結果の「―」印は、常任委員会に付託されなかった案件です。

議案番号 案　　件 採決
結果

常任委員会審査結果
総務産業 社会文教

議案第1号 平成31年度東御市一般会計予算 〇 ― ― 　関連記事P6、P10:予算額142億円（前年比−4.4%）

議案第2号 平成31年度東御市国民健康保険特別会計予算 ◎ ◎　関連記事P6:予算額33億円（前年比+3.1%）

議案第3号 平成31年度東御市介護保険特別会計予算 ◎ ◎　関連記事P6:予算額28億3千万円（前年比+1.6%）

議案第4号 平成31年度東御市地域改善地区住宅改修資金等貸付事業特別会計予算 ◎ ◎　関連記事P6:予算額101万円（前年比−17.4%）

議案第5号 平成31年度東御市後期高齢者医療特別会計予算 ◎ ◎　関連記事P6:予算額3億3千万円（前年比+6.4%）

議案第6号 平成31年度東御市湯の丸高原屋内運動施設事業特別会計予算 修正
可決〇

修正
可決〇　関連記事P2〜5:予算額8億8,740万円（皆増）

議案第7号 平成31年度東御市水道事業会計予算 ◎ ◎　関連記事P6

議案第8号 平成31年度東御市下水道事業会計予算 ◎ ◎　関連記事P6

議案第9号 平成31年度東御市病院事業会計予算 ◎ ◎　関連記事P6
　平成30年度 補正予算				  

議案第10号 平成30年度東御市一般会計補正予算（第8号） 〇 ― ― 　関連記事P2〜3:5億6百万円の減額処理、地域活性化債の起債

議案第11号 平成30年度東御市国民健康保険特別会計補正予算（第2号） ◎ ― ― 　年度末の減額調整など

議案第12号 平成30年度東御市介護保険特別会計補正予算（第2号） ◎ ― ― 　年度末の減額調整など

議案第13号 平成30年度東御市後期高齢者医療特別会計補正予算（第2号） ◎ ― ― 　保険料確定に伴う負担金の増額など
議案第14号 平成30年度東御市水道事業会計補正予算（第1号） ◎ ― ― 
議案第15号 平成30年度東御市下水道事業会計補正予算（第1号） ◎ ― ― 
議案第16号 平成30年度東御市病院事業会計補正予算（第1号） ◎ ― ― 
　条例の一部改正				  

議案第17号 東御市特別会計条例の一部を改正する条例 ◎ ◎　特別会計の規定に「湯の丸高原屋内運動施設事業特別会計」を追加

議案第18号 東御市国民健康保険税条例の一部を改正する条例 ◎ ◎　税率算定の資産割を段階的に縮小するための税率改正

議案第19号 東御市災害弔慰金の支給等に関する条例の一部を改正する条例 ◎ ◎　法律の一部改正に伴い、災害援護資金の貸付利率等を改正

議案第20号 東御市保育所条例の一部を改正する条例 ◎ ◎　新年度の入園申し込み状況から、市立保育園の定員を修正するもの

議案第21号
東御市生活排水施設条例及び東御市水道事業及び下水道事業の設置等に関する条例の
一部を改正する条例 ◎ ◎
　農業集落排水事業の金井・田沢地区を、公共下水道事業の計画区域へ移行するもの

議案第22号
東御市水道の布設工事監督者及び水道技術管理者の資格等を定める条例の一部を改正
する条例 ◎ ◎
　法律の一部改正に伴い、布設工事監督者、水道技術管理者の資格要件を改正

議案第23号
東御市指定地域密着型サービスの事業の人員、設備及び運営に関する基準を定める条
例の一部を改正する条例 ◎ ◎
　共生型地域密着型サービス事業者の指定を受けるために必要な市の基準

議案第24号
東御市放課後児童健全育成事業の設備及び運営に関する基準を定める条例の一部を改
正する条例 ◎ ◎
　法律の一部改正に伴い、放課後児童支援員の資格要件を改正

議案第25号 佐久地域定住自立圏の形成に関する協定の変更について ◎ ◎　佐久地域定住自立圏の戸籍システム共同利用計画に加入する手続き

議案第26号 戸籍に係る電子情報処理組織の事務の委託について ◎ ◎　戸籍システムの保守運用を南牧村に委託する規約に関する議決

議案第27号 上田地域広域連合ふるさと基金に係る権利の一部を放棄することについて ◎ ◎　1,466万8千円を平成31年度に上小医療圏で実施する地域医療対策事業に充てるもの

下記以外の議案等は、全会一致でした。

　本会議での各議員の賛否　（賛成・採択「○」、反対・不採択「●」、退席「退」、議長「／」

定例会の議決結果
議
　
案
　
番
　
号

会派名・議員名

案　件

東翔の会 さわやかな
風の会 太陽の会 日本

共産党 公明党

横
山　
好
範

栁
澤　
旨
賢

青
木　
周
次

佐
藤　
千
枝

田
中　
信
寿

依
田　
俊
良

長
越　
修
一

山
崎　
康
一

中
村　
眞
一

阿
部
貴
代
枝

若
林　
幹
雄

髙
森　
公
武

山
浦　
利
通

平
林　
千
秋

窪
田　
俊
介

依
田　
政
雄

髙
木
真
由
美

議案
第１号 平成31年度東御市一般会計予算 / ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ● ● ○ ○
議案

第６号
平成31年度東御市湯の丸高原屋内運動施設事
業特別会計予算【修正】 / ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ● ● ● ● ● ● ○ ○

議案
第10号 平成30年度東御市一般会計補正予算（第８号） / ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ● ● ● ● ● ● ○ ○

議員提出
議案１号

平成30年度東御市一般会計補正予算（第８号）
に対する附帯決議の提出について / ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ● ● ● ● ● ● ○ ○

議員提出
議案４号 花岡利夫市長に対する問責決議の提出について / ● ● ● ● ● ● ● ● ○ ○ ○ ○ ○ ○ ● ●

平成31年
3　月
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市政を問う
会派代表
議員
5人

東御市議会のホームページから、今回の一般質問を動画で見ることができます。
パソコン、スマートフォンから、いつでもご覧いただけます。 東御市議会 検索

代 表 質 問 項 目

東翔の会 〈栁澤 旨賢  議員〉……………………
●湯の丸高原高地トレーニング特設プール建設について
●東御市民病院と鹿教湯三才山リハビリテーション

センターとの連携について
●施政方針について

さわやかな風の会 〈長越 修一  議員〉…………
●湯の丸高原屋内運動施設について
●中学生の部活動と教職員の働き方改革について

太陽の会　〈若林 幹雄  議員〉…………………
●湯の丸高地トレーニングプールについて
●施政方針における三つの重点施策について
●東御市の将来を展望したワイン産業振興策について

公明党　〈依田 政雄  議員〉……………………
●湯の丸高原施設整備事業について
●学校教育のさらなる国際化に向けた取り組みにつ

いて
●ＳＤＧｓ（持続可能な開発目標）のさらなる推進

について
●地区防災計画の取り組みについて

日本共産党　〈平林 千秋  議員〉………………
●安倍政権の動向への対応について
●湯の丸高原施設整備について
●市民病院の再編ネットワーク化について

代表質問・一般質問QR

問　

市
長
は
湯
の
丸
プ
ー
ル

を
市
独
自
で
整
備
、企
業
版
ふ

る
さ
と
納
税
の
確
保
が
難
し
い

と
い
う
話
は
な
か
っ
た
。し
か

し
、今
回
起
債
で
賄
う
と
い
う

こ
と
は
計
画
に
甘
さ
が
あ
っ
た

と
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
。

市
長　

計
画
が
甘
か
っ
た
と
は

認
識
し
て
い
な
い
。し
か
し
寄

附
金
を
集
め
る
目
途
が
つ
い
て

い
な
い
の
は
、私
の
不
徳
の
い

た
す
と
こ
ろ
。

問　

平
成
31

年
度
予
算
に
つ

い
て
、起
債
を

前
提
と
す
る
の

で
は
な
く
、寄

附
金
を
集
め
る

よ
う
取
り
組
む

こ
と
が
筋
で
は

な
い
か
。

市
長　

必
要
額

を
寄
附
金
で
集

め
る
と
い
う
思

い
は
変
わ
ら
な

い
。し
か
し
現

在
確
実
な
寄
附

金
の
み
を
歳
入

に
計
上
し
、不

足
の
2
億
円
を
起
債
と
し
た
。

問　

今
回
の
計
画
変
更
に
つ

い
て
市
民
に
説
明
す
べ
き
だ
と

思
う
が
ど
う
か
。

市
長　

進
捗
状
況
に
つ
い
て
市

民
説
明
会
を
行
う
予
定
で
、開

催
の
時
期
等
は
検
討
さ
せ
て
い

た
だ
き
、予
算
の
状
況
に
つ
い

て
詳
し
く
説
明
す
る
。経
済
効

果
や
、新
た
な
人
の
流
れ
な
ど

も
説
明
し
た
い
。

市
民
病
院
に
つ
い
て

問　

東
御
市
民
病
院
と
鹿
教

湯
三
才
山
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ

ン
セ
ン
タ
ー
の
連
携
に
つ
い
て
、

進
捗
状
況
と
今
後
の
計
画
は
。

病
院
事
務
長　

平
成
29
年
8
月

連
携
協
議
が
開
始
さ
れ
た
。回

復
期
の
病
床
の
増
床
を
検
討
す

る
と
と
も
に
厚
生
連
へ
の
運
営

委
託
も
選
択
肢
の
一
つ
と
し
て

検
討
す
る
。

建設中の湯の丸高原屋内運動施設

【東翔の会】
栁澤　旨賢議員

問答

寄
附
金
が
不
足
、起
債
で
賄
う

で
は
計
画
が
甘
す
ぎ
た

計
画
が
甘
か
っ
た
と
は認識

し
て
い
な
い

平成31年度
一般会計予算

予算特別委員長
依田 俊良 議員

●今後、益々財政の硬直化が心配される中、多角的な財
源確保に努められると共に、更なる経費の見直しを
図られ財政の健全化に努められたい。

●限られた財源を効果的・効率的に活用され、市民益に
かなう事務事業に当たられたい。特に「小規模土木」
については、緊急度、優先順位を考慮しながら、でき
るだけ多くの要望に応えられるよう努められたい。

●スポーツツーリズムやワインツーリズム等、観光へ
の期待が高まる中、市内温泉施設や海野宿及び湯の
丸高原等の観光資源、民泊などの新しい取り組みを
活用し、市の観光振興を図られたい。

賛成多数で可決
予算特別委員会審査報告

附帯意見

　本委員会は、３月11日に付託された議案について、各常任委員会の予備審査結
果に基づき、22日に審査した結果、賛成多数により原案を可決すべきものと決
定しました。
　市長施政方針における市重点施策が平成31年度の一般会計予算にどのように
反映されているかなど、各常任委員会の予備審査に基づき審査をいたしました。
　なお、予算の執行にあたっては、次のとおり附帯意見を付けることに決定しま
した。

●子ども・子育て支援の一つとして、福祉医療費給付制
度に対し東御市は先駆けて15歳までを対象として
実施したが、近隣自治体では18歳までとしていると
ころが増えてきている。

　　市においては財源問題もあり解決すべき課題は多
いが、更なる充実が求められていることから、福祉医
療費給付制度の適用年齢を現行の15歳から18歳ま
でへの引き上げを検討課題として取り組まれたい。

賛
成

反
対 討 

論

　本一般会計予算は新設される湯の丸特別会計と
一体のものであり、同特別会計に歳入の1割以上の
9300万円を繰り出している。これを平成31年度ふる
さと寄附金の真水部分、１億5600万円の59％を充て
ることにしている。「市長お任せ」の大部分を湯の丸に
つぎ込むとのことだ。せめて半分でも市民生活向上に
回せないかと思う市民も少なくない。湯の丸の寄附金
が集まらず、せっぱ詰まった状況だから「市長お任せ」
は湯の丸へ、というのでは市政運営の均衡を欠く。
　また同和施策に関して「人権と暮らしについての
意識・生活実態調査」を行うとしている。実態調査では

「同和地区出身者」に対し「聞き取り調査」を計画して
いるが、この調査自体新たな人権侵害を起こしかねな
い。根本的に見直す必要がある。

　平成31年度東御市一般会計の予算総額は、
142億円で、前年度当初予算と比べ6億5700
万円、4.4％の減で、湯の丸高原屋内運動施
設事業特別会計を合わせた総額は、150億
8700万円、1.6％増となり、積極さがうかが
える。財源不足を補う市債が7億1600万円、
基金繰入が10億800万円計上されているが、
年度末起債残高は前年度を9億円以上減少す
る見込みである。歳出についても、事務事業の
見直し、枠配分方式を用いた、経常経費の抑制
が図られている。また、重点施策を中心に、継
続事業にも配慮され、限られた予算がバラン
ス良く配分されており、市民満足度も最大公
約数に値するものと評価する。

反対討論 賛成討論
平林 千秋 議員 山崎 康一 議員
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一 般 質 問一 般 質 問
会 派 代 表 質 問

役
割
を
担
う
と
と
も
に
、交
流

人
口
の
拡
大
を
図
る
た
め
の
観

光
誘
客
施
設
と
な
る
。

問　

ど
の
よ
う
に
地
域
を
活

性
化
さ
せ
る
の
か
。

市
長　

新
た
な
人
の
流
れ
の
創

生
に
よ
り
、民

間
投
資
の
喚
起

や
、雇
用
の
場

の
創
出
、合
宿

利
用
者
等
も
含

め
た
交
流
人
口

の
拡
大
等
地
域

の
活
性
化
に
繫

が
る
も
の
と
考

え
る
。

問　

今
回
の

予
算
案
を
提
案

す
る
に
至
っ
た

理
由
は
。

市
長　

特
設

プ
ー
ル
の
施
設

整
備
費
は
、そ

学
校
教
育
の
国
際
化
に
向

け
た
取
組
は

問　

本
市
の
A
L
T（
外
国
語

指
導
助
手
）、
C
I
R（
国
際

交
流
員
）、
S
E
A（
ス
ポ
ー

ツ
国
際
交
流

員
）
の
状
況
と

さ
ら
な
る
英
語

教
育
の
取
り
組

み
は
。

教
育
長　

C
I
R
、

S
E
A
は
採
用

し
て
い
な
い
。

A
L
T
は
本
市

独
自
で
4
名
採

用
し
、
全
小
中

学
校
に
派
遣
し

て
い
る
。

S
D
G
s（
持

続
可
能
な
開
発

目
標
）の
推
進

市
長　

集
ま
っ
た
寄
附
は
合
計

で
2
億
2
千
万
円
だ
。予
定
し

て
い
た
先
が
様
々
な
理
由
で
寄

附
に
至
ら
な
か
っ
た
。

問　

市
長
は
欠
損
金
は
借
金

で
賄
い
、10
年
で
返
済
す
る
と

し
て
い
る
。当

初
プ
ー
ル
は
3

年
で
撤
去
し
体

育
館
と
す
る
と

い
う
方
針
だ
っ

た
。借
金
返
済

中
は
プ
ー
ル
の

撤
去
は
で
き
な

い
と
聞
い
た
が

事
実
か
。

市
長　

借
金
を

返
済
し
て
初
め

て
変
更
で
き
る
。

問　

維
持
費

は
ど
の
く
ら
い

か
。

企
画
振
興
部
長

前
例
の
な
い
大
失
態
だ
と
い
う

こ
と
を
市
長
は
自
覚
し
て
い
る

の
か
。

市
長　

約
束
を
果
た
せ
な
か
っ

た
点
を
お
詫
び
し
て
い
る
。最

終
的
に
一
般
財
源
に
は
手
を
つ

け
な
い
。

問　

単
な
る

お
詫
び
で
済
む

こ
と
で
は
な
い
。

「
国
に
や
っ
て

も
ら
う
」
と
い

う
公
約
を
転
換

し
自
前
建
設
に

踏
み
出
し
た
が
、

そ
の
際
の
約
束

は
何
か
。

企
画
振
興
部
長

　

仮
設
プ
ー
ル

は
平
成
33
年
度

に
壊
す
、施
設

整
備
費
・
運
営

費
等
は
企
業
版

問　

湯
の
丸
に
お
け
る
施
設

整
備
の
方
針
は
ど
う
か
。

市
長　

新
た
な
ス
ポ
ー
ツ
合
宿

等
の
受
け
入
れ
を
目
的
と
し
、

ス
ポ
ー
ツ
で
地
域
経
済
を
活
性

化
さ
せ
る
た
め
の
シ
ン
ボ
ル
的

問　

湯
の
丸
高
原
屋
内
運
動

施
設
進
捗
状
況
は
。

市
長　

4
月
か
ら
工
事
を
再
開

し
、本
体
工
事
を
9
月
末
ま
で

に
完
了
し
10
月
20
日
の
竣
工
予

定
を
し
て
い
る
。

問　

湯
の
丸
高
地
ト
レ
ー
ニ

ン
グ
プ
ー
ル
に
つ
い
て
は
今
年

度
で
1
億
6
千
万
円
、来
年
度

で
2
億
円
の
欠
損
金
が
出
る
こ

と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。欠
損

金
の
原
因
は
何
か
。

問　

焦
点
と
な
っ
た
湯
の
丸

施
設
問
題
の
核
心
は
、市
長
が

「
全
部
寄
附
金
で
」
と
し
て
い

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
歳
入
に
大

き
な
穴
を
あ
け
借
金
に
頼
ら
ざ

る
を
得
な
く
な
っ
た
こ
と
だ
。

の
財
源
を
企
業
版
ふ
る
さ
と
寄

附
金
と
個
人
版
ふ
る
さ
と
寄
附

金
等
と
し
、市
民
の
税
金
を
使

わ
な
い
。企
業
訪
問
を
活
発
に

行
っ
て
き
た
が
、平
成
30
年
度

末
を
迎
え
寄
附
金
を
集
め
き
る

こ
と
が
厳
し
い
と
判
断
し
、収

入
不
足
を
補
う
た
め
国
の
起
債

の
同
意
が
得
ら
れ
た
た
め
。

問　

収
支
計
画
の
概
要
は
。

市
長　

平
成
30
、
31
年
度
に

わ
た
る
屋
内
運
動
施
設
建
設

事
業
の
予
算
の
合
計
額
は
、

12
億
9
8
7
0
万
円
。歳
入
は
、

ふ
る
さ
と
寄
附
金
や
湯
の
丸
整

備
基
金
か
ら
の
繰
入
な
ど
、合

計
9
億
9
5
6
万
円
、国
の
交

付
金
等
2
5
3
4
万
円
の
収
入

を
見
込
ん
で
い
る
が
、不
足
す

る
3
億
6
3
8
0
万
円
を
起
債

で
対
応
す
る
計
画
。来
年
度
以

降
は
施
設
運
営
と
起
債
償
還
に
、

寄
附
金
等
に
よ
り
対
応
す
る
。

問　

市
の
具
体
的
な

S
D
G
s（
持
続
可
能
な
開
発

目
標
）
の
取
り
組
み
と
さ
ら
な

る
推
進
は
。

企
画
振
興
部
長　

総
合
計
画
・

後
期
基
本
計
画
に
お
い
て
は
、

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
目
標
と

S
D
G
s
の
17
の
目
標
を
し
っ

か
り
と
関
連
付
け
な
が
ら
取
り

組
む
こ
と
で
、地
域
の
課
題
解

決
や
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り

に
繋つ

な
が
る
も
の
と
考
え
る
。

地
区
防
災
計
画
の
取
り
組

み
に
つ
い
て

問　

地
域
の
特
性
に
応
じ
、柔

軟
に
規
定
で
き
る「
地
区
防
災

計
画
制
度
」の
取
り
組
み
は
。

総
務
部
長　
「
地
区
防
災
マ
ッ

プ
」
の
作
成
が
全
市
的
に
展
開

で
き
た
次
の
段
階
と
し
て
、「
地

区
防
災
計
画
」の
作
成
に
む
け
、

情
報
提
供
や
啓
発
に
努
め
る
。

　

年
間
7
千
万
円
だ
。

問　

償
還
金
も
含
め
10
年
間

で
11
憶
円
も
の
負
担
が
生
ず
る
。

こ
れ
は
重
大
な
事
業
変
更
だ
。

子
供
た
ち
の
世
代
に
借
金
を
付

け
回
す
こ
と
に
な
る
。

平
成
31
年
度
湯
の
丸
特
別

会
計

問　

湯
の
丸
特
別
会
計
予
算

は
す
べ
て
寄
附
で
集
め
る
の
で

は
な
く
、当
初
か
ら
2
億
円
も

の
欠
損
金
を
見
込
ん
で
い
る
。

市
長　

現
在
確
実
な
線
だ
。

問　

こ
れ
で
は
市
長
自
身
事

業
破
た
ん
を
認
め
た
よ
う
な
も

の
だ
。も
し
プ
ー
ル
を
造
ら
ず
、

体
育
館
と
し
た
場
合
ど
れ
だ
け

の
費
用
が
発
生
す
る
の
か
。

企
画
振
興
部
長　

本
体
工
事
で

9
3
0
0
万
円
の
増
加
だ
。

※
こ
の
他
重
要
施
策
、ワ
イ
ン

産
業
振
興
策
を
質
問
し
た
。

ふ
る
さ
と
寄
附
金
等
で
当
て
る

な
ど
だ
。

問　

こ
の
2
つ
の
約
束
が
異

な
っ
た
方
向
に
向
か
っ
て
い
る
。

予
算
編
成
の
原
則
と
は
な
に
か
。

総
務
部
長　

地
方
財
政
法
3
条

で
は「
あ
ら
ゆ
る
資
料
に
基
づ

い
て
正
確
に
そ
の
財
源
を
補
足

し
、経
済
の
現
実
に
即
応
し
て

そ
の
収
入
を
算
定
し
、予
算
に

計
上
す
る
」と
し
て
い
る
。

予
算
編
成
原
則
に
反
す
る

問　

こ
れ
は
予
算
編
成
の
鉄

則
だ
。こ
れ
ま
で
の
全
過
程
を

み
る
と
全
部
寄
附
金
で
と
い
う

路
線
に
無
理
が
あ
っ
た
。

市
長　

大
丈
夫
で
す
と
い
っ
た

こ
と
が
あ
だ
に
な
っ
た
と
反
省

し
て
い
る
。県
の
ア
ド
バ
イ
ス

で
起
債
を
使
う
こ
と
に
し
た
。

上空から見た湯の丸高原高地トレーニング施設SDGｓの17目標

市が3月議会に提出した予算案から建設途上の特設プール　４月上旬

【太陽の会】
若林　幹雄議員

問答

2
年
間
の
3
億
6
0
0
0
万
円
の

欠
損
金
を
ど
う
す
る
の
か

借
金
し
10
年
か
け
て

ふ
る
さ
と
納
税
で
返
済
す
る

【さわやかな風の会】
長越　修一議員

問答

湯
の
丸
高
原
屋
内
運
動
施
設に

つ
い
て

し
っ
か
り
寄
附
金
を
集
め
、

市
全
体
の
活
性
化
に
つ
な
げ
た
い

【公明党】
依田　政雄議員

問答

湯
の
丸
高
原
屋
内
運
動
施
設
事
業
の

進
捗
状
況
に
つ
い
て

本
体
工
事
を
9
月
末
ま
で
に
完
了

10
月
20
日
の
竣
工
を
予
定
し
て
い
る

【日本共産党】
平林　千秋議員

問答

歳
入
に
大
穴
を
開
け
た
こ
と
は

大
失
態
だ
。そ
の
自
覚
は
あ
る
か

約
束
を
果
た
せ
な
か
っ
た
点
を

お
詫
び
し
て
い
る
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市政を問う
東御市議会のホームページから、今回の一般質問を動画で見ることができます。
パソコン、スマートフォンから、いつでもご覧いただけます。 東御市議会 検索

一 般 質 問 項 目

り
持
続
可
能
な
仕
組
み
と
し
て
、

当
面
は
3
0
0
円
を
継
続
す
る
。

問　

交
通
弱
者
の
日
常
生
活

に
必
要
な
移
動
サ
ー
ビ
ス
と
し

て
デ
マ
ン
ド
の
こ
れ
か
ら
の
取

り
組
み
を
ど
う
お
考
え
か
。

市
長　

よ
り
限

ら
れ
た
財
政
の

中
で
、
市
民
の

利
便
性
を
図
る

た
め
福
祉
と
連

携
し
改
革
し
て

い
く
べ
き
と
認

識
し
て
い
る
。

在
住
外
国
人

の
支
援

問　

入
国
管

理
法
が
改
正
さ

れ
、
今
後
外
国

人
と
の
相
互
理

解
や
共
生
の
取

り
組
み
が
求
め

問　

料
金
を
改
定
し
現
在
片

道
3
0
0
円
で
あ
る
が
、利
用

者
を
増
や
す
た
め
、
従
来
の

2
0
0
円
に
戻
し
利
用
し
や
す

く
し
た
ら
ど
う
か
。

産
業
経
済
部
長　

将
来
に
わ
た

リ
ー
9
社
の
う
ち
2
社
の
客
数

が
、1
年
間
約
4
万
人
で
、市

の
観
光
客
数
の
3
%
だ
。他
7

社
の
客
数
及
び
各
社
の
出
荷

額
は
把
握
し
て
い
な
い
。御
堂

は
完
成
後
、28
㌶
の
圃
場
の
約

7
万
本
か
ら

2
8
0
t
の
ぶ

ど
う
が
収
穫

さ
れ
、瓶
で
約

24
万
本
が
生
産

さ
れ
て
県
内
で

最
大
級
と
な
る
。

問　

ワ
イ
ン

振
興
策
を
推
進

し
て
い
く
為
に

数
値
目
標
は
大

切
で
、そ
れ
に

は
正
確
な
数
値

把
握
が
大
切
で

あ
る
が
ど
う
か
。

産
業
経
済
部
長

　

生
産
者
と
協

議
し
協
力
を
得
て
数
値
把
握
に

努
め
る
。

問　

御
堂
の
非
農
用
地
ま
た

周
辺
を
含
め
た
活
用
は
ど
う
か
。

産
業
経
済
部
長　

多
目
的
広
場

や
農
機
具
倉
庫
を
建
設
す
る
と

し
た「
基
本
構
想
」
を
基
に
関

係
者
と
協
議
中
で
、平
成
32
年

に
は
土
地
造
成
工
事
が
行
わ
れ
、

周
辺
の
活
用
も
地
元
と
協
議
会

を
設
立
し
話
し
合
う
。

問　

ブ
ラ
ン
ド
化
、差
別
化
の

た
め
の
情
報
発
信
は
ど
う
か
。

産
業
経
済
部
長　

都
内
イ
ベ
ン

ト
を
中
心
に
P
R
し
て
い
く
。

市
内
事
業
者
の
参
加
経
費
の
補

助
等
の
支
援
も
行
う
。

問　

中
長
期
的
な
振
興
計
画

の
策
定
は
検
討
さ
れ
て
い
る
か
。

産
業
経
済
部
長　

農
業
振
興
計

画
、観
光
ビ
ジ
ョ
ン
ま
た
新
規

の
6
次
産
業
化
推
進
計
画
の
中

で
考
え
て
い
く
。

田中　信寿議員

問答
ワ
イ
ン
産
業
振
興
へ
の

取
り
組
み
は
ど
う
か

振
興
計
画
に
必
要
な
数
値
の
把
握
に

努
め
情
報
発
信
に
努
め
る

阿部　貴代枝議員

問答
放
課
後
の
子
ど
も
た
ち
の

居
場
所
づ
く
り
の
対
策
は

高
学
年
児
童
の
リ
ー
ダ
ー
を
養
成
し

交
流
活
動
を
促
す

佐藤　千枝議員

問答
東
御
市
デ
マ
ン
ド
交
通
の

土
曜
日
運
行
の
実
績
は
ど
う
か

一
日
平
均
約
43
人
で
、平
日
利
用
者

の
4
割
が
利
用
さ
れ
て
い
る

佐藤　千枝…………………………………………
●東御市デマンド交通システムについて
●福祉・介護人材の確保と定着支援について
●在住外国人への支援について
田中　信寿…………………………………………
●ワイン産業の振興、及びワインツーリズムへの
取り組みについて
●畜産防疫対策、農産物病害防除に対する取り組
みについて
●自助、共助力を高める地域防災の取り組みにつ
いて

阿部　貴代枝………………………………………
●子どもたちの健やかな成長のために地域や行政
が行うことはどのようなことか

●新たな社会的課題となりつつある「8050」問題
について

中村　眞一
●とうみブランドをつくる農業振興について
山浦　利通
●消防団の存続にむけて
●安全な通学路にむけて
髙木　真由美
●虐待やいじめに対する対処方針や防止対策につ
いて
●幼児教育・保育の取り組みについて
窪田　俊介
●スポーツ推進計画について
●障がい児支援の取り組みについて
●生活困窮者への入居支援について

ら
れ
る
。現
在
の
在
住
外
国
人

は
何
人
か
。

市
民
生
活
部
長　

平
成
30
年
12

月
末
で
4
7
4
人
。国
籍
別
上

位
5
か
国
で
は
中
国
1
0
5

人
・
韓
国
87
人
・
タ
イ
74
人
・
ブ

ラ
ジ
ル
47
人
・
ベ
ト
ナ
ム
37
人
。

問　

外
国
人
相
談
支
援
員
が

配
置
さ
れ
て
い
る
が
、相
談
の

状
況
は
ど
う
か
。

市
民
生
活
部
長　

相
談
件
数
は

平
成
29
年
度
実
績
で
9
7
6
件
。

相
談
内
容
は
転
入
転
出
・
税
金

支
払
い
や
健
康
保
険
加
入
等
の

手
続
や
、福
祉
教
育
の
相
談
・
病

院
受
診
の
際
、医
師
と
の
間
の

通
訳
業
務
が
増
え
て
い
る
。　

　
　
　
　

※
他
に
、福
祉
介
護
人
材
の
確

保
・
定
着
に
つ
い
て
質
問
。

問　

市
の
ワ
イ
ン
生
産
の
現

状
は
ど
う
か
。

産
業
経
済
部
長　

平
成
30
年

度
の
ワ
イ
ン
用
ぶ
ど
う
の
収

穫
量
は
62 

㌧
で
瓶
に
す
る
と

約
5
万
4
千
本
。市
内
ワ
イ
ナ

一般質問QR

市内の会社求人募集に際し、現地ベトナムで採用になった青年たち

問　

普
通
登
校
日
の
放
課
後

の
子
ど
も
た
ち
の
居
場
所
づ
く

り
は
。

教
育
長　

児
童
館
、児
童
ク
ラ

ブ
で
子
ど
も
た
ち
の
居
場
所
を

提
供
し
て
い
る
。新
年
度
か
ら
、

新
た
な
試
み
と
し
て
、放
課
後

に
様
々
な
遊
び
を
通
し
て
、高

学
年
リ
ー
ダ
ー
の
養
成
、地
域

で
の
低
学
年
児
童
と
の
学
年
を

超
え
た
交
流
活
動
等
健
全
な
育

成
を
推
進
す
る
た
め
の
子
ど
も

の
遊
び
体
験
事

業
を
計
画
し
て

い
る
。　

 

問　

新
事
業

は
放
課
後
子
ど

も
教
室
と
し
て

の
位
置
づ
け
か
。

地
域
の
人
材
の

活
用
は
ど
う
か
。

教
育
長　

地
域

で
放
課
後
児
童

の
居
場
所
づ
く

り
に
つ
な
げ
る

も
の
で
、他
市

等
の
放
課
後
子

ど
も
教
室
と
は

内
容
は
違
う
が
、

今
後
の
事
業
の
発
展
や
在
り
方

は
、行
な
っ
て
い
く
中
で
、検
証

し
良
い
事
業
に
し
て
い
き
た
い
。

主
に
は
、東
御
清
翔
高
校
の
生

徒
さ
ん
と
実
施
す
る
が
、検
証

す
る
中
で
地
域
の
人
材
活
用
を

考
え
る
。

「
8
0
5
0
」問
題
の
支
援
は

問　

家
に
こ
も
る
若
者
が

歳
を
重
ね
、50
代
に
な
り
、80

代
の
親
と
同
居
す
る
状
態
を

「
8
0
5
0
」
と
し
て
、介
護
の

専
門
家
が
近
い
未
来
に
大
き
な

課
題
と
な
っ
て
い
く
と
懸
念
し

支
援
の
在
り
方
の
検
討
を
訴
え

て
い
る
が
。

健
康
福
祉
部
長　

引
き
こ
も
り

の
方
の
家
庭
が
高
齢
化
し
、生

活
困
窮
や
、社
会
か
ら
孤
立
す

る
こ
と
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
。

実
態
を
調
査
し
支
援
に
結
び
付

け
た
い
。

いろいろな理由で社会から孤立等した皆さんの就労を支えるフォーラム

この春から植え付けが始まる、第一工区が完成した御堂地区（総務産業常任委員会視察）

一 般 質 問

議員
７人
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援
策
は
見
当
た
ら
な
い
。

　

栽
培
履
歴
や
生
産
者
写
真
な

ど
の
品
質
証
明
に
よ
る
安
心
と
、

口
に
し
て
安
全
で
お
い
し
い
と

い
う
、消
費
の
安
心
安
全
を
担

保
で
き
る
農
産
物
の
流
通
が
主

流
と
な
っ
た
今

日
、消
費
者
が

求
め
る
農
産
物

を
生
産
・
流
通

さ
せ
る
こ
と
は
、

と
う
み
ブ
ラ
ン

ド
づ
く
り
の
基

礎
と
な
る
。そ

の
た
め
に
、化

学
物
質
主
体
の

ア
メ
リ
カ
型
農

業
を
、最
新
の

有
機
手
法
に
よ

る
農
産
物
づ
く

り
に
転
換
す
る

こ
と
は
喫
緊
の

課
題
だ
。多
く

で
も
必
要
と
思
わ
れ
る
箇
所
に

は
設
置
し
て
い
る
。今
後
、設
置

す
る
計
画
は
な
い
が
、犯
罪
の

起
き
に
く
い
環
境
づ
く
り
の
た

め
、防
犯
灯
の
設
置
、区
や
防
犯

協
会
、警
察
等
関
係
機
関
と
連

携
し
防
犯
活
動

に
努
め
て
い
く
。

問　

通
学
路
の

見
直
し
、
凍
結

時
の
グ
リ
ー
ン

ゾ
ー
ン
の
滑
り

止
め
の
工
夫
は

さ
れ
て
い
る
か
。

教
育
次
長　

通

学
路
の
見
直
し

は
毎
年
、新
学

期
の
お
り
実
状

を
把
握
し
、よ

り
安
全
な
通
学

路
の
検
討
を
学

校
単
位
で
行
っ

て
い
る
。

問　

農
業
振
興
に
向
け
た
支

援
事
業
は
、農
産
物
の
生
産
環

境
や
流
通
環
境
・
方
法
な
ど
の

整
備
に
向
け
て
、様
々
な
視
点

で
取
り
組
ま
れ
て
い
る
が
、栽

培
方
法
に
関
わ
る
直
接
的
な
支

問　

総
延
長
2
0
0
㎞
に
も

お
よ
ぶ
通
学
路
全
て
を
見
守
る

こ
と
は
困
難
。防
犯
カ
メ
ラ
の

設
置
を
考
え
る
べ
き
で
は
。

市
民
生
活
部
長　

設
置
目
的

上
、公
表
は
出
来
な
い
が
、現
在

問　

学
校
現
場
に
お
け
る
い

じ
め
の
実
態
は
ど
う
か
。

教
育
長　

冷
か
し
や
か
ら
か
い
、

言
葉
の
行
き
違
い
等
、友
人
関

係
の
ト
ラ
ブ
ル
に
よ
る
も
の
が

多
く
、た
た
か
れ
た
り
け
ら
れ

た
り
と
い
っ
た
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

問　

い
じ
め
が
起
き
た
時
の

対
応
は
ど
う
か
。

教
育
長　

日
常
生
活
の
中
の
小

さ
な
ト
ラ
ブ
ル
を
で
き
る
だ
け

早
く
見
つ
け
て
解
決
を
図
り
、

継
続
し
て
児

童
・
生
徒
同
士

の
関
係
を
見
守

り
、新
た
な
い

じ
め
の
発
生
を

防
ぐ
よ
う
努
め

て
い
る
。

問　

い
じ
め
を

防
止
す
る
た
め

の
取
り
組
み
は
。

教
育
長　

小
・

中
学
校
で
定
期

的
に
ア
ン
ケ
ー

ト
を
実
施
し
て

情
報
の
収
集
に

努
め
る
と
と
も

に
、学
校
生
活

入
居
保
証
利
用
契
約
、賃
貸
者
と

長
野
県
社
協
が
入
居
債
務
保
証

契
約
を
そ
れ
ぞ
れ
締
結
す
る
。滞

納
家
賃
、原
状
回
復
の
保
証
を
行

う
と
同
時
に
、生
活
支
援
を
市
町

村
社
協
が
実
施
し
て
、自
立
し
た

生
活
が
で
き
る
よ
う
支
援
す
る

も
の
。

問　

制
度
を
利
用
す
る
た
め

の
申
請
要
件
の
詳
細
は
ど
う
か
。

全
般
で
他
者
を
尊
敬
で
き
る
生

き
方
を
育
て
ら
れ
る
よ
う
取
り

組
ん
で
い
る
。

問　

保
護
者
か
ら
の
虐
待
が
疑

わ
れ
る
場
合
の
対
処
は
ど
う
か
。

教
育
長　

福
祉
課
や
児
童
相
談

所
と
一
緒
に
、要
保
護
児
童
対

策
地
域
協
議
会
を
開
き
、情
報

の
共
有
を
図
り
な
が
ら
対
策
を

話
し
合
っ
て
い
る
。

幼
児
教
育
・
保
育
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
　
　

問　

食
育
の
具
体
的
な
取
り

組
み
は
ど
う
か
。

健
康
福
祉
部
長　

園
や
地
域
で

収
穫
し
た
食
材
を
使
い
、自
ら

調
理
し
た
り
、地
域
の
方
を
交

え
た
餅
つ
き
、収
穫
祭
を
実
施

し
て
い
る
。保
護
者
に
は
献
立

の
レ
シ
ピ
を
掲
載
し
た「
食
育

だ
よ
り
」
の
配
布
や
食
育
教
室

等
も
開
催
し
て
い
る
。

健
康
福
祉
部
長　
「
保
証
人
が

確
保
で
き
な
い
方
」は
、ま
い
さ

ぽ
東
御
な
ど
に
生
活
相
談
を
し

て
、自
立
支
援
計
画
を
つ
く
る
と

事
業
の
対
象
と
な
る
。契
約
期
間

は
2
年
間
で
あ
り
、利
用
者
は
2

年
間
の
利
用
料
1
万
2
0
0
0

円
を
事
前
に
一
括
納
付
す
る
。

問　

市
営
住
宅
へ
の
入
居
に

適
用
は
出
来
な
い
か
。

健
康
福
祉
部
長　

現
在
、市
営
住

宅
へ
の
適
用
は
し
て
い
な
い
が
、

活
用
に
向
け
た
研
究
を
進
め
る
。

な
お
市
内
の
民
間
ア
パ
ー
ト
に

お
い
て
、平
成
30
年
度
に
実
績
が

1
件
あ
る
。自
立
に
向
け
た
第
1

段
階
と
し
て
の
住
居
確
保
は
、当

事
者
に
と
っ
て
最
も
重
要
な
要

件
で
あ
る
。制
度
の
普
及
、活
用

に
つ
い
て
社
会
福
祉
協
議
会
と

連
携
し
て
事
業
の
推
進
を
図
る
。

中村　眞一議員

問答
と
う
み
ブ
ラ
ン
ド
を
つ
く
る

農
業
振
興
策
は

と
う
み
ブ
ラ
ン
ド
の
将
来
像
が

描
け
る
支
援
策
を
取
る

髙木　真由美議員

問答
虐
待
や
い
じ
め
に
対
す
る

対
処
方
針
や
防
止
対
策
は

基
本
的
な
方
針
に
基
づ
い
て

対
応
を
し
て
い
る

窪田　俊介議員

問答
入
居
保
証
支
援
を
市
営
住
宅
で
も

適
用
で
き
な
い
か

活
用
に
向
け
た
研
究
を
進
め
る

山浦　利通議員

問答
よ
り
安
全
な
通
学
路
の整

備
は
ど
う
か

防
犯
カ
メ
ラ
は
当
面
設
置
す
る

予
定
は
な
い

の
農
業
者
に
は
未
知
の
領
域
と

い
え
る
課
題
で
、安
心
安
全
な

農
産
物
の
作
り
方
に
関
わ
る
支

援
策
を
、早
急
に
講
ず
る
べ
き

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

産
業
経
済
部
長　

市
で
は
、産

直
流
通
に
関
す
る
事
業
構
想
を

練
り
、産
直
販
売
に
取
り
組
む

生
産
者
の
組
織
化
を
図
る
こ
と

や
、販
売
先
関
係
者
と
の
協
議

を
始
め
て
い
る
。ま
た
、消
費
者

ニ
ー
ズ
を
担
保
す
る
農
産
物
を

ど
う
作
る
か
が
重
要
な
課
題
の

一
つ
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、

こ
れ
ま
で
蓄
積
し
た
事
業
成
果

を
基
に
、更
に
生
産
者
の
意
見

を
反
映
さ
せ
た
支
援
が
大
切
と

考
え
て
い
る
。生
産
者
が
培
っ

て
き
た
高
度
な
栽
培
技
術
を
、

産
直
流
通
の
環
境
整
備
に
つ
な

げ
、と
う
み
ブ
ラ
ン
ド
の
将
来

像
が
描
け
る
支
援
策
に
な
る
よ

う
取
り
組
む
。

都
市
整
備
部
長　

現
在
も
塗
料

に
砂
等
を
混
入
し
た
も
の
を
使

用
し
て
い
る
が
、よ
り
摩
耗
に

強
い
も
の
を
研
究
し
て
い
く
。

消
防
団
の
存
続
に
向
け
て

問　

将
来
に
わ
た
っ
て
活
動

を
支
え
て
い
く
に
は
何
が
必
要

か
。ま
た
タ
イ
ム
を
競
い
あ
う

ポ
ン
プ
操
法
大
会
、ラ
ッ
パ
吹

奏
大
会
が
本
当
に
必
要
な
の
か
。

総
務
部
長　

新
入
団
員
の
減
少

に
よ
る
、高
齢
化
と
硬
直
化
が

進
む
な
か
、消
防
団
の
再
編
を

行
い
、地
域
間
の
格
差
の
是
正

を
図
り
、個
々
の
負
担
も
軽
減

す
る
努
力
を
し
て
い
る
。大
会

が
家
族
を
含
め
、重
荷
に
な
っ

て
い
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
る

が
、実
災
害
現
場
や
火
災
防
御

活
動
に
万
全
を
期
す
る
た
め
の

訓
練
と
と
ら
え
て
い
る
。

運動あそびをする園児 南部農業研究会　バイオ酵素プラント清掃作業

「戸じまり用心・火の用心」

「長野県あんしん創造ねっと」の
入居保証事業の紹介（県HPより）

問　

生
活
困
窮
者
へ
の
支
援

と
し
て
社
会
福
祉
協
議
会
の
入

居
保
証
事
業
が
あ
る
。長
野
県

は
こ
の
制
度
を
活
用
し
た
県
営

住
宅
へ
の
入
居
を
可
能
に
し
た
。

制
度
の
概
要
説
明
を
も
と
め
る
。

健
康
福
祉
部
長　

こ
の
制
度
は
、

賃
貸
住
宅
に
入
居
す
る
際
の
保

証
人
が
確
保
で
き
な
い
者
に
つ

い
て
、利
用
者
と
長
野
県
社
協
が
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今
年
は
統
一
地
方
選
挙
の
年
で
す
が
、

最
近「
無
投
票
」の
増
加
が
大
き
な
課
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

議
員
の
あ
り
方
や
負
担
な
ど
様
々
な

原
因
が
考
え
ら
れ
ま
す
が
、一
番
の
原
因
は

「
政
治
へ
の
無
関
心
」で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　

市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
は「
議
員
は
何
を

し
て
い
る
の
か
分
か
ら
な
い
」と
い
う
ご

意
見
を
よ
く
お
聞
き
し
ま
す
。市
民
生
活

の
中
で
、議
員
や
政
治
の
存
在
感
は
薄
い

よ
う
で
す
。

　

本
号
は「
湯
の
丸
施
設
整
備
」を
特
集

で
取
り
上
げ
ま
し
た
。い
つ
も
よ
り
編
集

会
議
を
増
や
し
、ど
う
す
れ
ば「
市
民
の

皆
さ
ん
に
伝
わ
る
か
」を
考
え
ま
し
た
。い

か
が
だ
っ
た
で
し
ょ
う
か
。

　市議会だよりについて、ご意見・
ご感想をお寄せください。
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る
よ
う
に
支
え

て
い
き
た
い
。

こ
の
仕
事
の

や
り
が
い
を

感
じ
る
場
面

は
　

横
沢
さ
ん　

利

用
者
さ
ん
と
仲

良
く
な
っ
て
笑

顔
で「
あ
り
が
と
う
」と
声
を

か
け
て
も
ら
っ
た
時
で
す
。

仕
事
を
す
る
う
え
で
目

標
と
し
て
い
る
事
は

横
沢
さ
ん　

介
護
福
祉
士
の

資
格
も
取
っ
て
、よ
り
ゆ
と
り

を
も
っ
た
仕
事
が
し
た
い
。

依
田
さ
ん　

わ
か
ら
な
い
こ

と
や
不
安
な
こ
と
が
あ
っ
た

ら
、す
ぐ
に
上
司
な
ど
に
相
談

を
し
て
、一
日
も
早
く
職
場
に

慣
れ
る
よ
う
に
し
て
い
き
た

い
。

家
族
と
の
関
係
で
大
変

な
こ
と
は

横
沢
さ
ん　

事
故
が
起
こ
っ

た
と
き
に
、虐
待
を
疑
わ
れ
る

可
能
性
が
あ
る
の
で
、ご
家
族

と
も
信
頼
を
築
く
こ
と
が
必

要
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

い
ま
ニ
ュ
ー
ス
で
伝
え
ら

れ
て
い
る
虐
待
に
関
し
て
ど

う
思
う
か
聞
い
た
と
こ
ろ
、二

人
と
も
あ
り
得
な
い
こ
と
だ

と
答
え
て
い
ま
し
た
。　

　

介
護
現
場
は
、い
ろ
い
ろ
と

大
変
な
こ
と
も
多
い
と
思
い

ま
す
が
、お
二
人
と
も
本
当
に

介
護
の
仕
事
が
好
き
な
の
だ

と
感
じ
ま
し
た
。家
族
も
応
援

し
て
く
れ
て
い
る
様
子
で
し

た
。若
い
パ
ワ
ー
に
期
待
し
て

い
ま
す
。（

取
材
／
髙
木・平
林
）

介
護
の
仕
事
に
つ
い
た

き
っ
か
け
は

横
沢
さ
ん　

学
生
時
代
に
劇

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
で
お

年
寄
り
と
触
れ
あ
い
、「
こ
う

い
う
仕
事
も
い
い
な
」と
思

い
、ヘ
ル
パ
ー
２
級
の
資
格
を

取
っ
て
か
ら
こ
の
仕
事
に
つ

き
ま
し
た
。

依
田
さ
ん　

中
学
生
の
こ
ろ

に
祖
母
の
世
話
を
す
る
介
護

士
さ
ん
の
姿
を
見
て
、自
分
も

介
護
の
仕
事
に
携
わ
り
た
い

と
思
い
ま
し
た
。

仕
事
を
す
る
う
え
で
心

掛
け
て
い
る
事
、心
掛

け
た
い
こ
と
は

横
沢
さ
ん　

利
用
者
さ
ん
一

人
ひ
と
り
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ

せ
た
お
世
話
が
で
き
る
よ
う
、

ま
ず
は
そ
の
人
の
特
徴
を
よ

く
理
解
す
る
よ
う
に
し
て
い

ま
す
。

依
田
さ
ん　

介
護
の
仕
事
は

や
り
が
い
の
あ
る
仕
事
だ
と

感
じ
て
い
る
の
で
、利
用
者
さ

ん
が
生
き
生
き
と
生
活
で
き
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田
中
　
信
寿

議会傍聴へようこそ
明日の東御市を拓く市議会◆あなたも参加しませんか… 令和元年６月定例会における一般質問は

６月13日〜14日に予定されています。

山
浦　

利
通

窪
田　

俊
介

田
中　

信
寿

髙
木
真
由
美

中
村　

眞
一

平
林　

千
秋

依
田　

政
雄

阿
部
貴
代
枝

横
山　

好
範

やさしいまなざしで接する介護をめざして

若者フォ
ーカス

若者フォ
ーカス

若者フォ
ーカス

若者フォ
ーカス 介護老人

福祉施設

フオーレス
トにて

　
フ
ォ
ー
レ
ス
ト
で
働
き
始
め
て
３
年
の
横

沢
幸
伸
さ
ん
と
、今
年
の
４
月
か
ら
働
き
始

め
た
ば
か
り
の
依
田
里
奈
さ
ん
に
介
護
に
対

す
る
思
い
を
お
聞
き
し
ま
し
た
。

若者フォーカス若者フォーカス若者フォーカス若者フォーカス 介護老人福祉施設
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▲利用者と心をかよわせる


