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市
政
へ
の
提
言
「
私
の
ひ
と
こ
と
」
は
、
市
民
の
皆
様
か
ら
市
政
に
対
す
る
ご
意
見
等

を
い
た
だ
き
、
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
は　

件
の
投
書
を
い
た
だ
い
た
中
か
ら
５
つ
の
ご
提
言
を
紹
介
し
ま
す
。
な
お
、

３３

紙
面
の
都
合
に
よ
り
、
文
章
を
要
約
し
た
り
文
言
を
一
部
修
正
し
た
り
し
て
い
る
場
合
が

あ
り
ま
す
の
で
ご
了
承
く
だ
さ
い
。

　

い
た
だ
い
た
ご
提
言
は
、
今
後
の
市
政
運
営
に
活
用
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　
　
　
　
　
　

市
内
入
浴
４
施
設
の
半
年

　
　
　
　
　

・
年
間
券
に
つ
い
て
、
病
気

等
で
使
用
が
で
き
な
く
な
っ
た
場
合
、
使

用
期
間
を
延
長
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　

年
間
利
用
券
及
び
半
年
利

　
　
　
　
　

用
券
の
料
金
に
つ
き
ま
し
て

は
、
お
客
様
の
利
便
性
の
向
上
や
顧
客
の

確
保
等
を
目
的
と
し
て
、
特
別
な
割
引
価

格
で
の
設
定
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

も
と
も
と
格
安
な
設
定
を
行
っ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
今
回
ご
質
問
い
た
だ
き
ま
し

た
よ
う
な
不
慮
の
事
故
や
病
気
等
に
よ
り

施
設
を
利
用
で
き
な
く
な
っ
た
場
合
の
期

間
延
長
は
想
定
し
て
お
ら
ず
、
券
の
裏
面

に
記
載
の
と
お
り
、「
お
客
様
の
都
合
に

よ
る
利
用
券
の
途
中
解
約
に
よ
る
返
金
お

よ
び
期
限
延
長
は
で
き
な
い
。」こ
と
と
し

て
お
り
ま
す
。

　

た
だ
、
年
間
利
用
券
及
び
半
年
利
用
券

が
で
き
て
か
ら
５
年
が
経
過
し
、
い
ろ
い

ろ
な
ご
意
見
も
い
た
だ
い
て
い
る
こ
と
か

ら
、
金
額
も
含
め
当
制
度
を
見
直
す
時
期

に
来
て
い
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
　
　
　
　
　

市
の
職
員
が
定
年
と
な
っ

　
　
　
　
　

た
後
、
天
下
り
の
実
態
が
あ

る
か
ど
う
か
教
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　

一
般
的
に
、
天
下
り
と
は
、

　
　
　
　
　

退
職
し
た
公
務
員
が
そ
の
業

務
と
関
連
の
あ
る
外
郭
団
体
、
民
間
企
業

や
公
社
・
公
団
な
ど
に
就
職
す
る
こ
と
を

指
し
て
お
り
ま
す
。

　

市
で
は
、
現
在
、
各
団
体
等
の
要
請
に

基
づ
く
退
職
職
員
の
就
職
推
薦
を
行
っ
て

お
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
市
の
臨
時
職
員
等
と
し
て
の
任

用
に
つ
き
ま
し
て
は
、
適
材
者
の
発
掘
や

公
平
、
透
明
性
を
図
る
た
め
、
原
則
と
し

て
公
募
に
よ
り
採
用
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　

非
常
勤
特
別
職
や
専
門
性
の
確
保
を
必

要
と
す
る
分
野
に
つ
き
ま
し
て
は
、
一
部

に
お
い
て
退
職
後
の
職
員
が
勤
務
し
て
い

る
部
門
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
勤
務
の

特
殊
性
や
そ
の
職
員
の
知
識
等
を
考
慮
し

た
も
の
で
す
。

　

市
職
員
が
定
年
を
迎
え
た
後
は
、
市
行

政
や
地
元
自
治
会
活
動
な
ど
に
積
極
的
に

参
加
し
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
一
助
と

し
て
活
動
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　
　
　
　
　
　

東
部
地
域
と
北
御
牧
地
域

　
　
　
　
　

の
ご
み
袋
の
価
格
差
に
つ
い

て
教
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　

平
成　

年
に
東
部
町
と
北

１６

　
　
　
　
　

御
牧
村
が
合
併
し
て
、
東
御

市
が
誕
生
し
ま
し
た
が
、
ご
み
処
理
に
関

し
て
は
合
併
前
と
変
わ
ら
ず
、
東
部
地
域

は
上
田
地
域
広
域
連
合
東
部
ク
リ
ー
ン
セ

ン
タ
ー
で
、
ま
た
北
御
牧
地
域
は
川
西
保

健
衛
生
施
設
組
合
の
清
掃
セ
ン
タ
ー
及
び

粗
大
ご
み
処
分
場
で
行
っ
て
お
り
、
一
市

二
制
度
の
状
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
指
定

袋
も
別
に
な
っ
て
お
り
、
ご
み
の
分
別
方

法
も
違
う
点
が
あ
り
ま
す
。

　

ご
み
袋
の
単
価
に
価
格
の
差
が
あ
る
の

は
、
東
部
地
域
で
は
平
成　

年
に
ご
み
減

１５

量
化
対
策
「
ク
リ
ー
ン
リ
サ
イ
ク
ル
タ
ウ

ン
と
う
ぶ
パ
ー
ト
３
」
と
し
て
、
燃
え
る
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とうみ

ご
み
指
定
袋
に
処
理
料
金
の
上
乗
せ
を
行

い
ま
し
た
が
、
北
御
牧
地
域
で
は
ご
み
処

理
料
金
の
上
乗
せ
が
な
い
た
め
で
す
。

　

現
在
、
佐
久
市
、
軽
井
沢
町
、
立
科
町

で
は
新
ご
み
焼
却
施
設
を
共
同
で
整
備
す

る
計
画
が
あ
り
、
新
し
い
ご
み
焼
却
施
設

稼
働
後
に
「
川
西
清
掃
セ
ン
タ
ー
」
は
廃

止
さ
れ
る
予
定
で
、
こ
れ
に
よ
り
一
市
二

制
度
の
解
消
を
図
り
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　
　
　
　
　
　

東
日
本
大
震
災
に
関
わ
る
、

　
　
　
　
　

各
中
学
校
の
支
援
活
動
の
状

況
に
つ
い
て
教
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　

ま
ず
、
北
御
牧
中
学
校
の

　
　
　
　
　

取
り
組
み
に
つ
き
ま
し
て
は
、

毎
年
吹
奏
楽
部
で
は
３
月
に
「
あ
り
が
と

う
コ
ン
サ
ー
ト
」
と
題
し
て
地
域
の
方
々

へ
の
感
謝
を
目
的
に
開
催
し
て
い
た
の
で

す
が
、
３
月　

日
の
震
災
後
、
生
徒
会
が

１１

中
心
と
な
り
被
災
者
へ
の
義
援
金
及
び
節

電
の
呼
び
か
け
を
行
う
た
め
に
、
急
き
ょ

計
画
を
変
更
し
て
実
施
い
た
し
ま
し
た
。

　

お
か
げ
さ
ま
を
も
ち
ま
し
て
、
多
く
の

皆
様
か
ら
義
援
金
を
お
寄
せ
い
た
だ
き
ま

し
た
。
大
変
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

東
部
中
学
校
に
つ
き
ま
し
て
は
、
生
徒

会
が
中
心
と
な
り
校
内
に
お
い
て
募
金
活

動
を
現
在
も
継
続
し
て
実
施
し
て
お
り
ま

す
。
生
徒
数
が
多
い
た
め
、
１
人
１
円
又

は　

円
で
も
継
続
し
て
募
金
す
る
こ
と
に

１０
よ
り
大
き
な
金
額
に
な
り
ま
す
。
授
業
参

観
時
に
は
、
保
護
者
の
方
々
に
も
募
金
に

協
力
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
毎
年
行
っ
て
い
る
、
も
み
じ
祭

（
文
化
祭
）
資
金
集
め
の
た
め
の
資
源
回

収
で
は
、
今
年
は
収
益
金
の
一
部
を
募
金

し
、
い
ま
ま
で
の
募
金
全
額
を
８
月
末
に

社
会
福
祉
法
人
東
御
市
社
会
福
祉
協
議
会

へ
送
金
す
る
予
定
で
す
。

　

今
後
は
、
生
徒
達
自
身
で
実
施
で
き
る

範
囲
内
で
継
続
的
に
募
金
を
行
い
、
震
災

復
興
の
一
助
と
な
る
よ
う
な
活
動
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

　
　
　
　
　
　

消
防
団
員
確
保
へ
の
取
り

　
　
　
　
　

組
み
状
況
、
各
消
防
団
の
年

間
経
費
の
差
な
ど
に
つ
い
て
教
え
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　

消
防
団
は
要
員
動
員
力
及

　
　
　
　
　

び
即
時
対
応
力
を
持
つ
力
強

い
組
織
で
あ
り
、
指
揮
命
令
の
も
と
結
束

し
て
火
災
や
災
害
の
対
応
を
す
る
ほ
か
、

行
方
不
明
者
の
捜
索
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
形
成
に
も
大
き
な
役
割
を
果
た
し

て
お
り
、
市
の
安
全
安
心
を
考
え
る
う
え

で
重
要
な
組
織
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
こ

の
た
め
、
市
で
は
団
と
と
も
に
団
員
確
保

を
促
進
し
て
い
る
ほ
か
、
装
備
品
な
ど
に

つ
い
て
も
充
実
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
各
区
の
消
防
団
の
存
続
に
つ
い
て
は
、

最
終
的
に
は
区
民
の
総
意
と
考
え
て
お
り

ま
す
が
、
時
間
を
か
け
、
十
分
な
議
論
を

お
願
い
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

自
衛
消
防
隊
は
現
在
市
内
に
５
隊
組
織

さ
れ
て
お
り
、
区
内
の
自
主
的
な
予
防
消

防
活
動
に
努
め
て
お
り
ま
す
。
自
衛
消
防

隊
に
は
、
ポ
ン
プ
一
式
、
被
服
一
式
を
貸

与
い
た
し
ま
す
が
、
そ
の
ほ
か
の
装
備
品

は
車
両
も
含
め
、
各
隊
で
準
備
し
て
い
た

だ
い
て
お
り
ま
す
。

　

市
か
ら
各
区
の
消
防
団
へ
は
、
ポ
ン
プ

管
理
料
や
団
員
数
に
応
じ
た
訓
練
費
な
ど

を
交
付
し
て
お
り
ま
す
。
各
消
防
団
は
、

こ
の
他
に
区
か
ら
の
収
入
や
自
ら
寄
付
に

回
る
な
ど
し
て
団
を
運
営
し
て
お
り
、
年

間
経
費
の
大
き
な
差
は
こ
れ
に
よ
る
も
の

と
思
わ
れ
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
各

区
、
各
団
と
も
状
況
が
違
う
た
め
、
市
か

ら
一
律
の
基
準
を
設
け
る
こ
と
は
難
し
い

も
の
と
考
え
ま
す
。

　

消
防
団
員
の
確
保
は
東
御
市
に
限
ら
ず
、

い
ず
れ
の
市
町
村
も
苦
慮
し
て
い
る
状
況

で
す
。
近
年
の
消
防
ポ
ン
プ
の
機
能
向
上

に
よ
り
、
団
員
定
数
の
削
減
、
定
年
制
の

廃
止
、
市
外
在
住
者
に
お
い
て
も
市
内
企

業
へ
の
勤
務
者
は
入
団
を
可
能
に
す
る
な

ど
様
々
な
取
り
組
み
を
し
て
き
て
お
り
ま

す
。「
自
ら
の
地
域
は
自
ら
が
守
る
」た
め

に
は
、
一
定
数
の
消
防
団
員
の
確
保
は
必

要
な
も
の
と
考
え
、
ご
協
力
、
ご
尽
力
を

お
願
い
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

次
回
の
「
市
政
へ
の
提
言
�
私
の
ひ
と

こ
と
�」
は
、　

月
に
実
施
す
る
予
定
で
す
。
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