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市
政
へ
の
提
言
「
私
の
ひ
と
こ
と
」
は
、

市
民
の
皆
様
か
ら
市
政
に
対
す
る
ご
意
見

等
を
い
た
だ
き
、
市
が
住
み
よ
い
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
た
め
に
実
施
し
て
い
ま
す
。

今
回
は　

件
の
投
書
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
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い
た
だ
い
た
投
書
の
中
か
ら
４
つ
の
ご

提
言
を
紹
介
し
ま
す
。
な
お
、
誌
面
の
都

合
に
よ
り
、
文
章
を
要
約
し
た
り
文
言
を

一
部
修
正
し
た
り
し
て
い
る
場
合
が
あ
り

ま
す
の
で
ご
了
承
く
だ
さ
い
。

　

い
た
だ
い
た
ご
提
言
は
、
今
後
の
市
政

運
営
に
活
用
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

御
牧
乃
湯
と
温
泉
ア
ク
テ

ィ
ブ
セ
ン
タ
ー
の
共
通
券
を

発
売
す
れ
ば
、
利
用
者
が
増
え
、
会
社
側

の
収
益
が
あ
が
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　

御
牧
乃
湯
は
市
が
所
有
し
、

㈱
信
州
東
御
市
振
興
公
社
が

運
営
し
て
い
る
施
設
で
す
。
ま
た
、
温
泉

ア
ク
テ
ィ
ブ
セ
ン
タ
ー
は
社
会
福
祉
法
人

み
ま
き
福
祉
会
が
所
有
し
運
営
し
て
い
ま

す
。

　

利
用
料
金
は
、
御
牧
乃
湯
が
１
回
利
用

券
4
0
0
円
、
温
泉
ア
ク
テ
ィ
ブ
セ
ン
タ

ー
が
当
日
券
1
、
0
0
0
円
と
な
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
た
め
、
共
通
券
は
そ
の
売
上

額
を
確
実
に
両
者
で
精
算
で
き
る
方
式
を

と
る
必
要
が
あ
る
う
え
、
現
在
発
行
の
回

数
券
よ
り
安
価
に
設
定
し
な
い
と
利
用
者

側
に
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

回
数
券
よ
り
安
価
で
販
売
す
る
こ
と
の

影
響
や
、
両
者
共
通
の
新
た
な
利
用
券
を

作
成
す
る
労
力
及
び
経
費
等
に
見
合
う
需

要
が
あ
る
か
な
ど
を
、
各
運
営
者
と
市
で

慎
重
に
検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

御
牧
乃
湯
と
温
泉
ア
ク
テ
ィ
ブ
セ
ン
タ

ー
の
２
つ
の
施
設
で
協
力
し
て
利
益
の
向

上
を
図
る
こ
と
は
、
大
変
重
要
な
こ
と
で

す
か
ら
、
今
後
の
検
討
事
項
と
し
て
参
考

に
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

図
書
館
の
設
置
場
所
は
、

市
役
所
の
改
築
に
伴
い
そ
の

一
角
に
移
設
す
る
と
聞
い
て
い
ま
す
が
、

利
用
者
が
少
な
く
な
る
と
予
想
し
ま
す
。

市
民
が
親
し
み
や
す
い
場
所
に
変
更
す
る

こ
と
を
希
望
し
ま
す
。

　

図
書
館
建
設
の
場
所
に
つ

い
て
は
、
平
成　

年
度
に

１９

「
東
御
市
新
し
い
図
書
館
づ
く
り
研
究
報

告
書
」
が
新
し
い
図
書
館
づ
く
り
研
究
委

員
会
よ
り
提
言
書
と
し
て
出
さ
れ
、
そ
の

中
に
、
現
在
の
場
所
で
の
建
て
替
え
も
含

め
て
、
５
つ
の
候
補
地
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

市
が
計
画
し
て
い
る
舞
台
が
丘
整
備
構
想

の
中
で
は
、
既
存
建
物
の
耐
震
強
度
も
含

め
、
図
書
館
だ
け
に
限
ら
ず
舞
台
が
丘

（
市
役
所
周
辺
）
全
体
を
一
体
的
に
捉
え

て
再
整
備
を
検
討
し
て
お
り
ま
す
。
図
書

館
に
つ
い
て
は
、
提
言
書
の
内
容
を
念
頭

に
お
き
、
建
設
場
所
や
機
能
、
ス
ペ
ー
ス
、

費
用
等
に
つ
い
て
も
検
討
を
加
え
、
舞
台

が
丘
会
館
を
有
効
活
用
し
つ
つ
、
庁
舎
増

築
棟
と
合
築
す
る
現
在
の
計
画
に
至
り
ま

し
た
。

　

図
書
館
利
用
者
の
促
進
に
つ
い
て
は
、

立
地
条
件
も
重
要
な
要
素
で
す
が
、
そ
の

ほ
か
に
も
運
営
方
法
や
図
書
館
の
中
身
と

い
う
ソ
フ
ト
面
も
大
変
重
要
で
す
。
現
在

は
、
有
識
者
や
市
民
代
表
か
ら
組
織
さ
れ

た
図
書
館
懇
話
会
に
て
運
営
等
の
詳
細
を

検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

市
民
か
ら
親
し
ま
れ
る
魅
力
あ
る
図
書

館
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
の
で
、
ご
理
解

と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

▲市民と一緒につくる新図書館講座
　　　　　　　　　（８月２１日開催）
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○
飲
酒
後
に
お
け
る
自
動
車
運
転
に
よ
る
物
損
事
故　

（
平
成　

年
６
月
５
日
発
生
）

２２

とうみ

　

海
野
宿
の
宣
伝
の
た
め
、

市
内
の
小
・
中
学
生
に
絵
を

描
い
て
も
ら
い
、
優
秀
作
品
を
市
の
公
用

車
や
バ
ス
等
に
貼
れ
ば
す
ば
ら
し
い
宣
伝

に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　

市
の
公
用
車
及
び
バ
ス
を

利
用
し
た
観
光
宣
伝
は
、
市

民
の
皆
様
へ
の
周
知
方
法
の
一
つ
と
し
て
、

今
後
参
考
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

市
の
観
光
宣
伝
は
、
現
在
、
市
外
へ
の

ア
ピ
ー
ル
を
重
点
的
に
実
施
し
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
や
観
光
協

会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
よ
る
も
の
、
東
京
都

内
に
お
け
る
長
野
県
東
京
観
光
情
報
セ
ン

タ
ー
や
、
友
好
都
市
大
田
区
で
の
「
O
T

A
ふ
れ
あ
い
フ
ェ
ス
タ
」、各
種
キ
ャ
ン
ペ

ー
ン
な
ど
様
々
な
イ
ベ
ン
ト
で
宣
伝
活
動

を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。
今
後
も
同
様
な

方
法
で
市
内
観
光
地
の
宣
伝
を
実
施
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

地
区
公
民
館
の
事
業
で
未

婚
男
女
の
出
会
い
の
場
を
設

け
て
い
ま
す
が
、
東
御
市
近
隣
に
出
会
い

を
求
め
て
い
る
人
は
た
く
さ
ん
い
る
と
思

い
ま
す
。
市
と
し
て
も
主
体
的
に
企
画
を

推
進
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

　

　

市
で
は
現
在
、
未
婚
男
女

の
出
会
い
の
場
の
提
供
支
援

（
い
わ
ゆ
る
婚
活
支
援
）
と
し
て
、
東
御

市
社
会
福
祉
協
議
会
が
行
う
結
婚
相
談
や

出
会
い
の
パ
ー
テ
ィ
ー
イ
ベ
ン
ト
の
開
催

事
業
に
対
し
て
の
補
助
や
、
Ｊ
Ａ
・
商
工

会
・
法
人
会
と
い
っ
た
各
種
団
体
等
に
よ

る
婚
活
イ
ベ
ン
ト
に
つ
い
て
、
市
報
等
で

も
周
知
を
し
て
お
り
ま
す
。

　

過
去
に
は
、
上
田
小
県
地
域
の
自
治
体

が
共
同
で
パ
ー
テ
ィ
ー
イ
ベ
ン
ト
を
実
施

し
た
経
過
が
あ
り
ま
す
が
、
参
加
者
が
集

ま
ら
ず
、
現
在
は
実
施
し
て
い
な
い
状
況

で
す
。

　

少
子
化
の
進
行
は
、
結
婚
に
対
す
る
個

人
の
意
識
や
価
値
観
の
変
化
、
経
済
・
社

会
的
な
状
況
等
に
よ
り
、
結
果
と
し
て
未

婚
率
が
上
昇
し
て
い
る
こ
と
が
原
因
と
い

わ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
少
子
化
対
策
の
一

環
と
し
て
結
婚
支
援
の
あ
り
方
に
つ
い
て

検
討
し
て
い
き
ま
す
。

　

次
回
の
「
市
政
へ
の
提
言
�
私
の
ひ
と

こ
と
�」
は
、　

月
に
実
施
す
る
予
定
で
す
。
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●
問
い
合
わ
せ
先

　

企
画
課
企
画
政
策
係　

�　

－

５
８
９
３

６４

　

先
般
、
本
市
職
員
に
よ
る
不
祥
事
２
件

と
、
事
務
執
行
に
関
す
る
不
手
際
１
件
が

明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
市
政
を
預
か
る

市
長
と
し
て
、
市
民
の
皆
様
に
心
か
ら
お

詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

３
件
の
事
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
市
民

の
市
行
政
に
対
す
る
信
頼
を
大
き
く
損
な

う
も
の
と
し
て
厳
し
く
受
け
止
め
、
左
記

の
と
お
り
関
係
す
る
職
員
の
処
分
を
行
な

い
ま
し
た
の
で
公
表
い
た
し
ま
す
。

　

今
回
の
不
祥
事
で
失
わ
れ
た
市
民
の
皆

様
の
信
頼
を
取
り
戻
す
た
め
、
市
役
所
で

は
全
職
場
に
お
け
る
業
務
管
理
の
総
点
検

を
実
施
し
、
管
理
の
徹
底
に
よ
る
再
発
の

防
止
の
方
策
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
職
員
に
は
公
務
員
倫
理
の
さ
ら

な
る
保
持
徹
底
を
図
り
、
自
ら
を
一
層
厳

し
く
律
す
る
こ
と
を
求
め
、
二
度
と
こ
の

よ
う
な
こ
と
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
に
万
全

を
期
し
て
ま
い
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
　
　
　
　

東
御
市
長　

花
岡　

利
夫

お
わ
び

不
祥
事
の
再
発
防
止
に
向
け
て

  
◆
処
分
の
内
容
◆

処
分
の
年
月
日

平
成　

年
６
月
７
日

２２

処　

分　

の　

対　

象　

者

上
下
水
道
局　

主
査　
　

歳
３５

部
長
、
局
長
、
課
長
（
２
名
）、
係
長

処

分

の

内

容

停
職
３
か
月

厳
重
注
意

○
市
立
図
書
館
に
お
け
る
公
金
着
服

　

事
実
の
概
要　

平
成　

年
〜　

年
度
の
間
に
公
金
約
１
７
８
万
円
を
着
服

１６

２１

　
　
　
　
　
　
　

（
平
成　

年
６
月　

日
ま
で
に
全
額
弁
済
）

２２

２９

処
分
の
年
月
日

平
成　

年
５
月　

日

２２

２４

平
成　

年
７
月　

日

２２

１６

処

分

の

対

象

者

図
書
館
臨
時
職
員　
　

歳
５１

教
育
長

次
長
、
課
長
（
２
名
）

係
長
（
５
名
）

処

分

の

内

容

懲
戒
解
雇

給
料　

％
減
給
（
１
か
月
）

１０

給
料
５
％
減
給
（
１
か
月
）

戒
告

○
下
水
道
使
用
料
に
係
る
不
適
切
な
事
務
処
理
に
よ
る
賦
課
徴
収
漏
れ

処
分
の
年
月
日

平
成　

年
６
月　

日

２２

２４

平
成　

年
６
月　

日

２２

２２

処

分

の

対

象

者

市
長
、
副
市
長

局
長
（
２
名
）、
課
長
（
２
名
）

係
長
（
６
名
）

処

分

の

内

容

給
料　

％
減
給
（
１
か
月
）

１０

給
料
５
％
減
給
（
１
か
月
）

戒
告

　

事
実
の
概
要　
　

平
成
７
〜　

年
度
賦
課
徴
収
漏
れ

２１

　
　
　
　
　
　
　
　
　

件　

総
額　

約
4
0
7
万
円　

１１
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